
Kamu İhale Genel Tebliği

Madde 17 – İsteklilerden 4734 sayılı Kanunun 10 uncu
maddenin dördüncü fıkrasına göre istenecek belgeler

17.1. 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının,

(a) bendinde; “İflas eden, tasfiye halinde olan, işleri mahkeme tarafından yürütülen,

konkordato ilan eden, işlerini askıya alan veya kendi ülkesindeki mevzuat hükümlerine

göre benzer durumda olan,”

(b) bendinde; “İflası ilan edilen, zorunlu tasfiye kararı verilen, alacaklılara karşı

borçlarından dolayı mahkeme idaresi altında bulunan veya kendi ülkesindeki mevzuat

hükümlerine göre benzer bir durumda olan,”

(c) bendinde: “Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca

kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olan,”

(d) bendinde; “Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca

kesinleşmiş vergi borcu olan”,

(e) bendinde; “İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetlerinden dolayı

yargı kararıyla hüküm giyen”

(f) bendinde; “İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, ihaleyi yapan idareye yaptığı işler

sırasında iş veya meslek ahlakına aykırı faaliyetlerde bulunduğu bu idare tarafından

ispat edilen”,

(g) bendinde ise; “İhale tarihi itibarıyla, mevzuatı gereği kayıtlı olduğu oda tarafından

mesleki faaliyetten men edilmiş olan” isteklilerin ihale dışı bırakılacağı hükme

bağlanmıştır.

17.2. (Değişik: 20/4/2011-27911 R.G./ 10. md.) 4734 sayılı Kanunun 10 uncu

maddesinin dördüncü fıkrasının (a), (b) ve (g) bentlerine ilişkin olarak,
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17.2.1. (Değişik: 20/4/2011-27911 R.G./ 10. md.) 4734 sayılı Kanunun 10 uncu

maddesinin dördüncü fıkrasının (a) ve (b)bentlerine ilişkin belge, tacirler için ticaret

sicil memurlukları, esnaf ve sanatkârlar için esnaf ve sanatkâr sicil

müdürlüğü/memurluğu, serbest meslek sahipleri için ise üyesi olduğu oda tarafından

düzenlenir. (g) bendine ilişkin belge ise, gerçek veya tüzel kişinin kayıtlı olduğu odalar

tarafından düzenlenir. Bu belgeler, başka bir kurum ya da kuruluştan teyit alınmadan

kabul edilebilecektir. (Ek cümle: 16/03/2019-30716 R.G./7. md.) (g) bendine ilişkin

sunulan belgeden, isteklinin (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md.,

yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale tarihi itibarıyla mesleki faaliyetlerini

mevzuatı gereği ilgili odaya kayıtlı olarak sürdürdüğü hususu da anlaşılıyorsa, sözleşme

imzalanmadan önce odaya kayıtlı olunduğuna ilişkin ayrı bir belge sunulmasına gerek

bulunmamaktadır.

17.2.2. 4734 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde yapılan ihalelerde ihale üzerinde

kalan isteklinin (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md., yürürlük:23.09.2019)

son başvuru ve/veya ihale tarihi itibarıyla Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b) ve (g)

bentlerinde belirtilen durumlarda olmadığına ilişkin belgeleri sunması, saydamlık,

eşitlik ve güvenirlik ilkeleri gereği zorunlu olmakla birlikte, Türk Mevzuatı

çerçevesinde belirlenen bu belgelerin yerli istekliler tarafından temin edilebileceği,

yabancı isteklilerin her birinin kendi ülkesindeki mevzuatının farklı olduğu

düşünüldüğünde, yabancı isteklilerin uyruğunda bulundukları veya ticari faaliyetini

sürdürdüğü şirket merkezinin kayıtlı olduğu ülke mevzuatı uyarınca bu ülkelerin adli ve

idari makamlarından alacakları belgeler, 4734 sayılı Kanunun (a), (b), ve (g)

bentlerinde ifade edilen belgelerin kendi ülkeleri mevzuatında paralellik taşıyan

belgeler niteliğinde olması halinde kabul edilebilecektir.

17.2.3 Yabancı isteklilerin uyruğunda bulundukları veya şirket merkezinin kayıtlı

olduğu ülke mevzuatına göre 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b) ve (g)

bentlerinde belirtilen belgelerin düzenlenmesinin mümkün olmaması halinde bu

hususun veya ülke mevzuatı uyarınca düzenlenen belgelerin, yabancı gerçek kişi
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isteklinin uyruğunda bulunduğu ya da yabancı tüzel kişi isteklinin şirket merkezinin

bulunduğu ülkenin Türkiye’deki misyon şefliklerince veya bu ülkelerdeki Türkiye

Cumhuriyeti misyon şefliklerince teyit edilmesi zorunludur.

17.3. 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin son fıkrasının (c) bendi uygulamasında

kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcunun belirlenmesinde aşağıda belirtilen hususlar

esas alınacaktır:

17.3.1. Türkiye genelindeki borç asıl ve fer’ileri toplamı dikkate alınmak kaydıyla,

isteklilerin;

a) 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 4 üncü

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı çalıştıran tüzel kişiliği

haiz işveren olması halinde;

1) Gerek kendilerine ait işyerlerinin, gerek devir aldıkları işyerlerinin, gerekse kendi

işyerleriyle birleşen veya kendi işyerlerine katılan işyerlerinin muaccel hale gelmiş

sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi borçları ile bunlara

ilişkin gecikme cezası, gecikme zamları ile diğer fer’ileri,

2) 1/5/2004 tarihinden sonra biten ihale konusu işler ve özel bina inşaatı

işyerlerinden dolayı gerek Sosyal Güvenlik Kurumunca yapılan araştırma, gerekse

Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler ile Yeminli Mali Müşavirlerce İşyeri Kayıtlarının

İncelenmesi Hakkında Yönetmelik gereğince yapılan inceleme sonucunda, fark işçilik

matrahı üzerinden bulunan ve isteklilerce ödenmesi kabul edilen prim, gecikme

cezası ve gecikme zammı tutarları,

3) İşin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik miktarının tespiti hususunda Sosyal

Güvenlik Kurumu denetim elemanlarınca düzenlenen raporlarda önerilen asgari

işçilik miktarı üzerinden hesaplanan prim, gecikme cezası ve gecikme zammı

tutarlarının idari aşamada kesinleşmiş olan kısımları,
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4) Sosyal Güvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile görevlendirilmiş

memurlarınca, fiilen yapılan denetimler sonucunda veya işyeri kayıtlarından yapılan

tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarınca kendi mevzuatı

gereğince yapacakları soruşturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu

kurum ve kuruluşları ile bankalar tarafından düzenlenen belge veya alınan

bilgilerden çalıştığı tespit edildiği halde bu çalışmaları veya prime esas kazancı

Sosyal Güvenlik Kurumuna bildirilmeyen veya eksik bildirilen sigortalılardan dolayı

tahakkuk ettirilen sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi

borçları ile bunlara ilişkin gecikme cezası, gecikme zamları ve diğer fer'ilerinin idari

aşamada kesinleşmiş olan kısımları,

5) Kesinleşmiş mahkeme kararları uyarınca geriye doğru verilen prim belgelerine

istinaden oluşan ve muaccel hale gelmiş sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi,

işsizlik sigortası primi borçları ile bunlara ilişkin gecikme cezası, gecikme zamları ve

diğer fer’ileri,

6) Ay içinde bazı iş günlerinde çalıştırılmadığına veya eksik ücret ödendiğine dair

belgeleri Sosyal Güvenlik Kurumuna verilmeyen veya verilen belgeleri anılan

Kurumca geçerli sayılmaması nedeniyle tahakkuk ettirilen sigorta primi, sosyal

güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi borçları ile bunlara ilişkin gecikme

cezası, gecikme zamları ve diğer fer’ilerinin idari aşamada kesinleşmiş olan kısımları,

7) Bir işverenin işyerinde yürüttüğü mal veya hizmet üretimine ilişkin bir işte veya

bir işin bölüm veya eklentilerinde, iş alan ve bu iş için görevlendirdiği sigortalıları

çalıştıran alt işverenin, bu işyerlerinde çalıştırdıkları sigortalılardan dolayı tahakkuk

eden ve ödenmeyen sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası

primi ile bunlara ilişkin gecikme cezası, gecikme ve diğer fer’ileri,

8) Ortağı olduğu şirketin sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası

primi ile bunlara ait gecikme cezası, gecikme zamları ve diğer fer'ilerine ilişkin

borçlarından ötürü, (şirketin nevi dikkate alınarak) sorumlu olduğu tutarları,



b) 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (c) bendi

kapsamında sigortalı sayılanları çalıştıran tüzel kişi olması halinde;

5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı

sayılanları çalıştırmalarından dolayı yukarıda (a) bendinde sayılan borçların yanı sıra

(c) bendi kapsamında sigortalı sayılanları çalıştırmalarından dolayı yasal ödeme süresi

geçmiş prim, kesenek ve kurum karşılıkları ile bunların gecikme cezası, gecikme zammı

ve diğer fer'ileri,

c) 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 4 üncü

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı sayılanları

çalıştırmasından dolayı gerçek kişiliği haiz işveren, kendi sigortalılığından dolayı ise,

5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında

sigortalı sayılması halinde;

5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı

sayılanlardan dolayı yukarıda (a) bendinde sayılan borçları ile gerek üst düzey

yöneticisi olduğu ve gerekse ortağı olduğu şirketin Kuruma olan sigorta primi, sosyal

güvenlik destek primi, issizlik sigortası primi ile bunlara ait gecikme cezası, gecikme

zamları ve diğer fer’ilerine ilişkin borçlarından ötürü, şirketin nevisi dikkate alınarak

sorumlu olduğu tutarlar ile 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının

(b) bendi kapsamındaki çalışmasından dolayı yasal ödeme süresi geçmiş prim ve sosyal

güvenlik destek primi borçları (Ek ibare: 27/04/2016–29696 R.G. / 1. Md.)ve 5510

sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci fıkrasının (g) bendi kapsamındaki genel sağlık

sigortası prim borçları ile bunların gecikme cezası, gecikme zammı ve diğer fer'ileri,

ç) Sadece 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi

kapsamında sigortalı sayılması veya sosyal güvenlik destek primi ödeme yükümlüsü

olması halinde;

5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında

sigortalı sayılmasından veya sosyal güvenlik destek primi ödeme yükümlülüğünden



doğan yasal ödeme süresi geçmiş prim, sosyal güvenlik destek primi borçları(Ek ibare:

27/04/2016–29696 R.G. / 2. md.)ile 5510 sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci

fıkrasının (g) bendi kapsamındaki genel sağlık sigortası prim borçları ve bunların

gecikme cezası, gecikme zammı ve diğer fer'ileri, ile gerek üst düzey yöneticisi olduğu

ve gerekse ortağı olduğu işveren şirketin 5510 sayılı Kanun kapsamında Kuruma olan

sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi ile bunlara ait

gecikme cezası, gecikme zamları ve diğer fer’ilerine ilişkin borçlarından ötürü, şirketin

nevisi dikkate alınarak sorumlu olduğu tutarları,

kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olarak kabul edilecektir.

17.3.2. (Değişik: 18/05/2024-32550 R.G./ 8. md., yürürlük: 01/10/2024) Öte

yandan isteklinin Türkiye genelindeki;

1) İlgili kanunlara göre tecil ve taksitlendirilerek ya da özel kanunlara göre yeniden

yapılandırılarak ödeme planına bağlanan ve anılan kanunlar gereğince tecil ve

taksitlendirmeye ya da yapılandırmaya ilişkin taksit ve/veya cari aya ilişkin ödeme

yükümlülükleri yerine getirilmiş olması kaydıyla, tecil ve taksitlendirmeye ya da

yeniden yapılandırmaya konu prim, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası

primi, kesenek, kurum karşılığı ile bunların fer’ileri,

2) (a) bendi kapsamına giren sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik

sigortası primi ile bunların fer’ileri toplamı 5.000 TL'yi aşmayan borçlar,

3) (b) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci

fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı sayılanlara ilişkin sigorta primi, sosyal

güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi ile bunların fer’ileri toplamı 5.000 TL'yi

aşmayan borçlar,

4) (b) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci

fıkrasının (c) bendi kapsamında sigortalı sayılanlara ilişkin prim, kesenek, kurum

karşılığı ile bunların fer’ileri toplamı 5.000 TL'yi aşmayan borçlar,



5) (c) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci

fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı sayılanlara ilişkin sigorta primi, sosyal

güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi ile bunların fer’ileri toplamı 5.000 TL'yi

aşmayan borçlar,

6) (c) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci

fıkrasının (b) bendi kapsamında sayılan sigortalılığından doğan prim borçları, sosyal

güvenlik destek primi borçları ve 5510 sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci

fıkrasının (g) bendi kapsamındaki genel sağlık sigortası prim borçları ile bunların

fer’ileri toplamı 5.000 TL'yi aşmayan borçlar,

7) (ç) bendi kapsamına giren ve 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci

fıkrasının (b) bendi kapsamında sayılan sigortalılığından doğan prim borçları, sosyal

güvenlik destek primi borçları ile 5510 sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci

fıkrasının (g) bendi kapsamındaki genel sağlık sigortası prim borçları ile bunların

fer’ileri toplamı 5.000 TL'yi aşmayan borçlar,

8) Tasarrufa teşvik kesintisi ve katkı tutarları, konut edindirme yardımı, idari para

cezaları borçları,

9) İlgili kanunlar uyarınca takip ve tahsil görevi verilmiş olan özel işlem vergisi,

eğitime katkı payı ve damga vergisi ile bunlara bağlı gecikme zamları,

kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olarak değerlendirilmeyecektir.

İsteklinin;

a) İlgili mevzuatına göre tahakkuk eden prim borçlarının süresi içinde ödenmemesi

halinde kesinleşmiş prim borcu olduğu,

b) Prim borcuna karşı dava açılması halinde, bu dava sürecinde veya sonucunda

takip ve tahsili durduracak geçici veya nihai bir karar bulunmadığı durumlarda

kesinleşmiş prim borcu olduğu,



c) Prim borcunun 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun

hükümleri çerçevesinde cebren tahsili yolunda tesis edilen işlemlere karşı dava

açılması halinde, bu dava sürecinde veya sonucunda takip ve tahsili durduracak

geçici veya nihai bir karar bulunmadığı durumlarda kesinleşmiş sosyal güvenlik prim

borcu olduğu,

d) Vadesi geçtiği halde ödenmemiş ancak ilgili kurum tarafından belli bir vadeye

bağlanarak tecil edilmiş prim borçlarının, vadesindeki ödemeler aksatılmadığı

sürece, kesinleşmiş prim borcu olmadığı,

kabul edilecektir.

17.3.3. İsteklilerin sosyal güvenlik prim borcu olmadığına ilişkin belgeyi işyerinin

kayıtlı bulunduğu Sosyal Güvenlik İl Müdürlüğünden/Sosyal Güvenlik Merkezinden

alması, bu belgenin; ilgili müdürlükçe aynı işverene ait Türkiye genelini kapsayacak

şekilde yapılacak araştırma neticesinde düzenlenmesi ve (Ek ibare: 13.09.2019-

30887 R.G./1. md., yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale tarihi itibarıyla

olan durumu göstermesi gerekmektedir. Aynı isteklinin başka yerlerdeki işyeri sicil

kayıtlarına ilişkin sosyal güvenlik prim borcu bulunduğunun idarelerce tespit edilmesi

halinde 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi uyarınca işlem yapılması gerekmektedir.

17.3.4. Sosyal güvenlik prim borcu olmadığına ilişkin olarak; gerçek kişi isteklilerin

5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (b) bendi kapsamında

Sosyal Güvenlik Kurumuna prim borcu olmadığına dair belge, tüzel kişi isteklilerin ise

5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (c) bendi kapsamında

Sosyal Güvenlik Kurumuna sosyal güvenlik prim borcu olmadığına dair belge vermeleri

yeterli olacak, tüzel kişi isteklilerin ortağı olan gerçek kişilerin 5510 sayılı Kanunun 4

üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında prim borcu olmadığına ilişkin

belge istenmeyecektir.

Yabancı istekliler için Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b) ve (g) bentleri için bu

Tebliğde belirtilen açıklamalar çerçevesinde uygulama yapılacaktır.
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17.4. 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (d) bendine ilişkin

olarak,

17.4.1. (Değişik: 06/02/2018-30324 R.G./1. md., yürürlük: 01/03/2018) Yıllık

gelir, yıllık kurumlar, katma değer, özel tüketim, özel iletişim, motorlu taşıtlar, şans

oyunları, damga, banka ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine

ilişkin tevkifatlar ve geçici vergiler ile (Mülga ibare: 16/03/2019-30716 R.G./8. md.)

bu alacaklara ilişkin vergi ziyaı cezaları, gecikme zammı ve faizleri bağlamında toplam

5.000 TL'yi aşan tutarlardaki borçlar vergi borcu olarak kabul edilecektir.

17.4.2. İsteklinin;

a) Beyan üzerine alınan veya maktu olarak belirlenip ödemesi belirli tarihlerde

yapılan vergilerde ödeme vadesi geçmiş olup ödeme yapılmamış ise kesinleşmiş vergi

borcu olduğu,

b) Vergi borcunun 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun

hükümleri çerçevesinde cebren tahsili yolunda tesis edilen işlemlere karşı dava

açılması halinde, bu dava sürecinde veya sonucunda takip ve tahsili durduracak

geçici veya nihai bir karar bulunmadığı durumlarda kesinleşmiş vergi borcu olduğu,

c) Resen, ikmalen veya idarece yapılan tarhiyatlara karşı vergi yargısında dava

açılmışsa bu dava üzerine tahsil edilebilir hale gelmiş ve süresinde ödenmemiş

alacak bulunmadığı sürece kesinleşmiş vergi borcu olmadığı,

ç) Resen, ikmalen veya idarece yapılan tarhiyatlara karşı dava açma süresi

geçirilmediği sürece, kesinleşmiş vergi borcu olmadığı,

d) Vadesi geçtiği halde ödenmemiş ancak vergi idaresi tarafından taksitlendirilmiş

veya tecil edilmiş vergi borçlarının, vadesindeki ödemeler aksatılmadığı sürece,

kesinleşmiş vergi borcu olmadığı,

kabul edilecektir.
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17.4.3.  (Değişik: 06/02/2018-30324 R.G./1. md., yürürlük: 01/03/2018)

İsteklilerin vergi borcu olmadığına ilişkin belgeyi, başvuracakları herhangi bir vergi

dairesinden veya Gelir İdaresi Başkanlığının internet adresi (www.gib.gov.tr) üzerinden

almaları mümkündür. Bu belgenin; (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md.,

yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale tarihi itibarıyla olan durumu

göstermesi ve isteklinin 17.4.1. numaralı alt maddede belirtilen alacak türlerinden olan

borçları dikkate alınarak ilgili vergi dairelerinden temin edilen bilgiler kapsamında

düzenlenmesi gerekmektedir.

17.4.4. (Mülga: 06/02/2018-30324 R.G./1. md., yürürlük: 01/03/2018)

17.4.5. Yabancı istekliler için Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b) ve (g) bentleri için

bu Tebliğde belirtilen açıklamalar çerçevesinde uygulama yapılacaktır.

17.5. 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (e) bendine ilişkin

olarak,

1/1/2003 tarihinde yürürlüğe giren 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü

fıkrasının (e) bendinde ihale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetlerinden

dolayı yargı kararıyla hüküm giyen isteklilerin ihale dışı bırakılacağı, 11 inci

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde; bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler

gereğince geçici veya sürekli olarak(Değişik: 13/04/2013- 28617 R.G./ 1. md.)

idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar

ile 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan veya örgütlü

suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet

verme suçundan dolayı hükümlü bulunanların doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici

olarak, kendileri veya başkaları adına hiçbir şekilde ihalelere katılamayacakları hüküm

altına alınmıştır.

17.5.1. Mesleki faaliyete ilişkin mahkumiyet kararının kapsamı:

17.5.1.1 Adalet Bakanlığı Adli Sicil İstatistik Genel Müdürlüğüne bağlı birimlerden

alınacak adli sicil istatistik bilgilerini içeren belgeden veya gerekçeli mahkumiyet
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kararından, asli veya feri ceza olarak, 765 sayılı Türk Ceza Kanununun 11, 25 ve 35 inci

maddelerinde tanımlandığı şekliyle “muayyen bir meslek ve sanatın tatili icrası”na

ilişkin süreli ya da süresiz mahkumiyet hali, 10 uncu maddenin dördüncü fıkrasının (e)

bendi kapsamında değerlendirilecektir.

17.5.1.2 İhale dışı bırakma, ancak yargı kararıyla “tatili icrasına hükmedilen meslek ve

sanat”la sınırlı olmak üzere uygulanabilir.

17.5.1.3  (Değişik: 19.06.2018-30453/m RG/ 2. Md.) Adalet Bakanlığı Adli Sicil

İstatistik Genel Müdürlüğüne bağlı birimlerden alınacak adli sicil istatistik bilgilerini

içeren belgeden veya gerekçeli mahkumiyet kararından yalnızca, “mesleki faaliyetin

yürütülmesinden kaynaklanan mahkumiyet hali”, 4734 sayılı Kanunun 10 uncu

maddesinin dördüncü fıkrasının (e) bendi kapsamında değerlendirilecektir. Bu nedenle

idarelerin, 10 uncu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendinin uygulamasında,

mahkumiyet kararlarının mesleki faaliyetten kaynaklanıp kaynaklanmadığını göz

önünde bulundurması gerekmektedir.

17.5.2. Süre:

17.5.2.1. İdarelerce isteklilerin haklarında mesleki faaliyetlerinden dolayı kesinleşmiş

mahkumiyet kararının bulunduğunun tespit edilmesi halinde, (Ek ibare: 13.09.2019-

30887 R.G./1. md., yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale tarihinden

önceki beş yıllık sürenin başlangıcı olarak Mahkemece verilen hükmün kesinleştiği

tarih esas alınacaktır.

17.5.2.2. 4734 sayılı Kanuna göre yapılan ihalelerde istekliler hakkında (Ek ibare:

13.09.2019-30887 R.G./1. md., yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale

tarihinden önceki beş yıl içinde mesleki faaliyetlerinden dolayı yargı mercilerince

verilmiş mahkûmiyet kararı bulunması halinde, bu durumdaki isteklilerin 10 uncu

maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi uyarınca ihale dışı bırakılmaları gerekmektedir.

17.5.3. Belgelerin temin edileceği yerler:
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17.5.3.1. Yerli istekliler yönünden:

17.5.3.1.1. İsteklinin gerçek kişi olması halinde; (Ek ibare: 13.09.2019-30887

R.G./1. md., yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale tarihinden önceki beş

yıl içinde mesleki faaliyetleri ile ilgili mahkumiyet kararına ilişkin belgeler Adalet

Bakanlığı, Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğü’ne bağlı birimlerden alınacaktır.

17.5.3.1.2. İsteklinin tüzel kişi olması halinde; Türk Ticaret Kanunu hükümleri

uyarınca; anonim şirket ise yönetim kurulu üyelerinin, limited şirket ise şirket

müdürünün, yoksa ortaklarının tamamının, kolektif şirket ise ortakların tamamının,

komandit şirkette komandite ortakların hepsinin, komanditer ortaklardan kendilerine

şirketi temsil yetkisi verilmiş olan ortakların, kooperatiflerde yönetim kurulu üyelerinin

Adalet Bakanlığı, Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğü’ne bağlı birimlerden

alacakları belgeler İdarelerce kabul edilecektir. Öte yandan, sermaye şirketinde

yönetim kurulu üyesi veya limited şirket müdürü olmasa dahi şirketin idaresinde hakim

etkisi bulunan ortak veya ortakların da 10 uncu maddenin dördüncü fıkrasının (e) bendi

uyarınca adli sicil kaydını ibraz etmeleri gerekmektedir.

17.5.3.2. Yabancı istekliler yönünden:

17.5.3.2.1. İsteklinin gerçek kişi olması halinde; 4734 sayılı Kanunun 11 inci

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen suçlara ve 10 uncu maddesinin

dördüncü fıkrasının (e) bendine ilişkin adli sicil kayıtlarını,

i- T.C. Adalet Bakanlığı Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğüne bağlı birimlerden,

ii- Uyruğunda bulundukları ülke mevzuatı uyarınca bu ülkelerin yetkili makamlarından,

Almaları gerekmektedir.

17.5.3.2.2. İsteklinin tüzel kişi olması halinde; tüzel kişiliğin kurulduğu ülke mevzuatı

uyarınca şirket müdürleri ile şirket yönetiminde yer alanların veya şirketi temsile yetkili

olanların 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (e) bendi ile 11

inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen suçlara ilişkin adli sicil
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kayıtlarını,

i- Adalet Bakanlığı Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğüne bağlı birimlerden,

ii- Ayrıca tüzel kişiliğin kurulduğu veya sayılanların uyruğunda bulundukları ülke yetkili

makamlarından,

Almaları gerekmektedir.

17.5.3.2.3. Söz konusu belgeler, 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi dördüncü

fıkrası (e) bendinde ve 11 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen

suçlara ilişkin ceza ve mahkumiyet kararlarına ilişkin ve ülkeleri mevzuatında paralellik

taşıyan belge niteliğinde olması halinde kabul edilecektir.

17.5.3.2.4. Diğer taraftan; adli sicil kaydına ilişkin belgelerin düzenlenmesinin

mümkün olmaması halinde bu hususun veya ülke mevzuatı uyarınca düzenlenen

belgelerin, yabancı gerçek kişi isteklinin uyruğunda bulunduğu ya da yabancı tüzel kişi

isteklinin kurulduğu ülkenin Türkiye’deki misyon şefliklerince veya bu ülkelerdeki

Türkiye Cumhuriyeti misyon şefliklerince teyit edilmesi zorunludur.

17.5.4.Yerli ve yabancı istekliler adına ihaleye katılacakların adli sicil belgeleri:

4734 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde yerli veya yabancı istekliler adına veya nam

ve hesabına (temsilci, vekil, vasi veya veli olarak) ihalelere katılanların da 4734 sayılı

Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında bulunmamaları

gerekmektedir. Bu bakımdan yabancı firmaların Türkiye mümessili aracılığıyla 4734

sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde yapılacak bir ihaleye katılmaları halinde de,

Türkiye mümessilinin Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde

belirtilen durumda olmaması gerekir.

17.6. İhale üzerinde kalan isteklilerin kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü

fıkrasında sayılan durumlarda olmadığına dair belgeleri sözleşmeden önce sunamaması
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17.6.1. (Değişik: 07/06/2014-29023 R.G./ 4.md.) İhale Uygulama Yönetmeliklerinin

“İhale dışı bırakılma” başlıklı maddelerinde123; İhale üzerinde kalan istekliden, 4734

sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (Değişik ibare: 20/4/2011-

27911 R.G./ 11. md.) (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda

olmadığına dair belgelerin sözleşme imzalanmadan önce istenilmesinin zorunlu olduğu

ve bu belgelerin, (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md., yürürlük:23.09.2019)

ihale usulüne göre son başvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anılan bentlerde

belirtilen durumlarda olmadığını göstermesi gerektiği hükme bağlanmıştır.

17.6.1.1.(Değişik: 20/4/2011-27911 R.G./ 11. md.) İhale üzerinde kalan gerçek

veya tüzel kişi isteklinin ya da ortak girişimin ortaklarından en az birinin yabancı istekli

olması durumunda, 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (a),

(b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayılan durumlarda olunmadığına dair belgelerin

sunulması ile sözleşmenin imzalanmasına ilişkin diğer yükümlülüklerin yerine

getirilmesi için idare tarafından sözleşmeye davet yazısının tebliğ tarihini izleyen

günden itibaren yirmiiki gün süre verilmesi gerekmektedir. İdarelerce sözleşmeye

davet amacıyla kullanılan “(Değişik ibare: 18/05/2024-32550 R.G./9.md., yürürlük:

01/08/2025) e-formda”, ihale üzerinde kalan isteklinin yerli veya yabancı istekli olması

durumu dikkate alınarak on günlük ya da yirmiiki günlük sürenin seçilmesi

gerekmektedir.

17.6.2. İhale üzerinde kalan isteklinin (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md.,

yürürlük:23.09.2019) son başvuru ve/veya ihale tarihi itibarıyla 4734 sayılı Kanunun

10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayılan

durumlarda olmadığına dair belgeleri veya kesin teminatı vermemesi ya da sözleşme

imzalamaması durumunda, Kanunun 44 üncü maddesi hükümlerine göre, ekonomik

açıdan en avantajlı ikinci teklif fiyatının, ihale yetkilisince uygun görülmesi kaydıyla, bu

teklif sahibi istekliyle sözleşme imzalanabilecektir.

17.6.2.1. (Değişik: 07/06/2014-29023 R.G./ 4.md.) Anılan belgelerin isteklilerin

(Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md., yürürlük:23.09.2019) son başvuru
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ve/veya ihale tarihindeki durumunu göstermesi gerektiğinden, isteklilerin ilgili

idarelere (vergi daireleri, sosyal güvenlik il müdürlükleri vb.) yaptığı başvurularda bu

belgeleri ihale tarihindeki durumlarını gösterecek şekilde istemeleri, adı geçen

idarelerin de isteklilerin ihale tarihindeki durumunu gösterecek şekilde belgeleri

düzenleyerek vermeleri gerekmektedir.

17.6.3. 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (a), (b), (c), (d),

(e) ve (g) bentleri gereğince, ihaleye katılan isteklinin teklifinin başka bir sebeple

değerlendirme dışı bırakılıp bırakılmadığı, bu isteklinin teklifinin ekonomik açıdan en

avantajlı teklif olup olmadığı veya ihalenin iptal edilip edilmediğine bakılmaksızın,

isteklilerin taahhüt edilen duruma aykırı hususlarının bulunduğunun anlaşılması (sosyal

güvenlik prim veya vergi borcu bulunması gibi) halinde, bu durumda olanların ihale dışı

bırakılarak geçici teminatlarının gelir kaydedilmesi, ancak haklarında ihalelere

katılmaktan yasaklama kararı verilmemesi gerekmektedir.

17.6.4. İhale üzerinde kalmasına rağmen süresi içinde sözleşme imzalamaya

gelmeyenlerin ise Kamu İhale Kanununun 44 üncü maddesi gereğince geçici

teminatının gelir kaydedilmesi ve anılan Kanunun 58 inci maddesi uyarınca kamu

ihalelerinden yasaklanması gerekmektedir. Bu çerçevede; sözleşme imzalamaya davet

edilen istekli tarafından taahhüt edilen hususlara ilişkin yukarıda belirtilen belgelerin

sözleşme imzalama süresi içinde sunulmaması halinde, bu istekli hakkında 4734 sayılı

Kanunun 58 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “üzerine ihale yapıldığı halde

mücbir sebep halleri dışında usulüne göre sözleşme yapmayanlar” kapsamında

değerlendirme yapılacak ve ayrıca anılan Kanunun 44 üncü maddesi gereğince geçici

teminatı gelir kaydedilecektir. Ancak, 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin

dördüncü fıkrasının (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine ilişkin belgelerin ihale

üzerinde kalan istekli tarafından ilgili yerlerden temin edilerek süresi içerisinde ihaleyi

yapan idareye sunulması ve bu belgeler üzerinde yapılan inceleme sonucunda

belgelerin taahhüt edilen duruma aykırı hususlar içerdiğinin anlaşılması (sosyal

güvenlik prim veya vergi borcu bulunması gibi) halinde, sonradan ihalenin iptal edilip
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edilmediğine bakılmaksızın, bu durumda olanların ihale dışı bırakılarak geçici

teminatlarının gelir kaydedilmesi, fakat haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama

kararı verilmemesi gerekmektedir.

17.7. İhaleye katılamayacak olanlar

17.7.1. İdarenin ortağı olduğu şirketler:

17.7.1.1. 4964 sayılı Kanunla değişik 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin üçüncü

fıkrasında, ihaleyi yapan idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla

kurulmuş olursa olsun vakıf, dernek, birlik, sandık gibi kuruluşlar ile bu kuruluşların

ortak oldukları şirketlerin, bu idarelerin ihalelerine katılamayacakları hüküm altına

alınmıştır. Ancak uygulamada anılan maddenin uygulanmasında tereddütler oluştuğu

anlaşıldığından idarelerin kurucusu ve ortağı olduğu şirketlerin o idarelerin yapacakları

ihalelere katılıp katılamayacakları hususunun açıklığa kavuşturulması gerekmiştir.

17.7.1.1.1. 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin üçüncü fıkrasında, “İhaleyi yapan

idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla kurulmuş olursa olsun

vakıf, dernek, birlik, sandık gibi kuruluşlar ile bu kuruluşların ortak oldukları şirketler

bu idarelerin ihalelerine katılamazlar.” hükmü yer almaktadır. 4964 sayılı Kanunun 8

inci maddesiyle 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin üçüncü fıkrasına getirilen

değişikliğin gerekçesinde; bazı şirketlerin salt kurucusunun statüsünden dolayı sonsuza

kadar sürecek bir yasaklama ile karşı karşıya kalmalarının doğuracağı haksızlığın

giderilmesi açısından “vakıf, dernek, birlik, sandık gibi” kuruluşlar tarafından

kurulduğu halde daha sonra bu kuruluşların bünyesinde bulundukları veya ilgili

oldukları idarelerin ihalelerine katılabilmelerine imkan tanındığı, katılma yasağının

yalnız “ortaklık ilişkisinin” varlığı ile sınırlandığı, “bunların” sözcüğü yerine “bu

kuruluşların” ifadesi konularak, söz konusu yasaklamanın “vakıf, dernek, birlik ve

sandık gibi kuruluşlar” tarafından ortak olunan şirketleri kapsadığı hususunun açıklığa

kavuşturulduğu belirtilmiştir.

https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-11
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-11
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-11


17.7.1.1.2. 4964 sayılı Kanunla getirilen hüküm, idarelerin kurdukları şirketlerin o

idarelerin ihalelerine girebileceği biçimde açık düzenleme içermemekle birlikte; bu

değişiklik daha önceki yasağın kaldırılmasını amaçlamaktadır.

17.7.1.1.3. 4734 sayılı Kanunda yapılan söz konusu değişikliğe paralel olarak İhale

Uygulama Yönetmeliklerinin ilgili maddeleri, “İhaleyi yapan idare bünyesinde bulunan

veya idare ile ilgili her ne amaçla kurulmuş olursa olsun vakıf, dernek, birlik, sandık

gibi kuruluşlar ile bu kuruluşların ortak oldukları şirketler bu idarelerin ihalelerine

katılamazlar” şeklinde değiştirilmiştir. Buna göre, 4734 sayılı Kanun kapsamındaki

idarelerin ortak oldukları şirketlerin, sermaye paylarına bakılmaksızın idarelerin

ihalelerine katılması mümkündür. Ancak, 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin

bünyelerinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla kurulmuş olursa olsun vakıf,

dernek, birlik ve sandık gibi kuruluşlar, bünyelerinde bulundukları veya her ne amaçla

kurulmuş olursa olsun ilgili oldukları idarelerin ihalelerine katılamayacakları gibi, bu

statüdeki vakıf, dernek, birlik ve sandık gibi kuruluşların ortak oldukları şirketler de

söz konusu idarelerin ihalelerine katılamayacaktır.

17.7.1.1.4. Sonuç itibarıyla, 4734 sayılı Kanunun 4964 sayılı Kanunla değişik 11 inci

maddesinin (c), (d), (e), (f) bentlerinde belirtilen haller dışında, idarelerin kurdukları

veya ortak oldukları şirketler o idarelerin ihalelerine katılabilecektir. Ancak, bu

durumda, idareler ihale konusu işin niteliğini dikkate alarak ihaleyi kısmi teklife açmak,

yeterlik kriterlerini ihaleye katılımı artıracak şekilde belirlemek ve rekabeti artırıcı

düzenlemeler yapmak zorundadır.

17.7.2. İdarede görev yapanlar:

4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrası uyarınca ihaleyi yapan idarelerin

ihale yetkilisi kişileri ile bu yetkiye sahip kurullarda görevli kişiler, ihaleyi yapan

idarenin ihale konusu işle ilgili her türlü ihale işlemlerini hazırlamak, yürütmek,

sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli olanlar, (c) ve (d) bentlerinde belirtilen

şahısların eşleri ve üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayın hısımları
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ile evlatlıkları ve evlat edinenler ve (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortakları ile

şirketlerinin görev yaptıkları idarelerin ihalelerine katılamayacakları hükme

bağlanmıştır. Ancak, (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen kişilerin yönetim kurullarında

görevli bulunmadıkları veya sermayesinin % 10’undan fazlasına sahip olmadıkları

anonim şirketler bu idarelerin ihalelerine katılabileceklerdir.

17.7.3. (Değişik:13/04/2013- 28617 R.G./2. md.) 4734 sayılı Kanunun 11 inci

maddesinde;

“Aşağıda sayılanlar doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, kendileri veya

başkaları adına hiçbir şekilde ihalelere katılamazlar:

a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya sürekli olarak

idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar

ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren

suçlardan veya örgütlü suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı bir ülkede

kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı hükümlü bulunanlar.

b) İlgili mercilerce hileli iflas ettiğine karar verilenler.

c) İhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kişileri ile bu yetkiye sahip kurullarda görevli

kişiler.

d) İhaleyi yapan idarenin ihale konusu işle ilgili her türlü ihale işlemlerini

hazırlamak, yürütmek, sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen şahısların eşleri ve üçüncü dereceye kadar kan ve

ikinci dereceye kadar kayın hısımları ile evlatlıkları ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortakları ile şirketleri (bu kişilerin yönetim

kurullarında görevli bulunmadıkları veya sermayesinin % 10'undan fazlasına sahip

olmadıkları anonim şirketler hariç).
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İhale konusu işin danışmanlık hizmetlerini yapan yükleniciler bu işin ihalesine

katılamazlar. Aynı şekilde, ihale konusu işin yüklenicileri de o işin danışmanlık hizmeti

ihalelerine katılamazlar. Bu yasaklar, bunların ortaklık ve yönetim ilişkisi olan şirketleri

ile bu şirketlerin sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları şirketleri için de

geçerlidir. ….”

hükmü bulunmaktadır.

Bu hükümler uyarınca bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya

sürekli olarak idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan

yasaklanmış olanlar ihalelere katılamayacaklardır.

2531 sayılı Kamu Görevlerinden Ayrılanların Yapamayacakları İşler Hakkında Kanunun

“Yasak ve Süresi” başlıklı 2 nci maddesinde; “Birinci madde kapsamına giren yerlerdeki

görevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrılanlar, ayrıldıkları tarihten önceki iki yıl

içinde hizmetinde bulundukları daire, idare, kurum ve kuruluşlara karşı ayrıldıkları

tarihten başlayarak üç yıl süreyle, o daire, idare, kurum ve kuruluştaki görev ve faaliyet

alanlarıyla ilgili konularda doğrudan doğruya veya dolaylı olarak görev ve iş alamazlar,

taahhüde giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. Özel kanunlardaki

yasaklayıcı hükümler saklıdır.” hükmü yer almaktadır.

Bu maddede getirilmiş olan yasaklama kapsamında sayılmanın ana koşulu,

alınacak görev ve işin, girişilecek taahhüdün ya da yapılacak komisyonculuk

veya temsilciliğin daha önce hizmetinde bulunulan daire, idare, kurum ve

kuruluşa “karşı" doğrudan doğruya veya dolaylı bir görev ve iş, taahhüt,

komisyonculuk veya temsilcilik niteliğinde bulunmasıdır. Ancak bu faaliyetin

ilgilinin daha önceki görev ve faaliyet alanı ile ilgili olması gereklidir.

Dolayısıyla, anılan Kanun kapsamında belirtilen görevlerinden ayrıldıktan

sonra özel sektörde faaliyet gösteren kamu görevlileri, Kanunun 2 nci

maddesinde belirtilen süre boyunca, yine maddede belirtilen faaliyetlerde

bulunamayacaklardır. Ancak bu kişilerin, özel sektörde istekli sıfatını
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taşıyabilecek bir işletmede personel olarak istihdam edilmesi ve bu işletmenin

de personelinin ayrıldığı daire, kurum ve kuruluşun ihalesine girmesi

durumunda, anılan personelin, çalışmakta olduğu işletmede bir ortaklığının ya

da sermaye bağının bulunmaması durumunda, söz konusu faaliyetin 2531 sayılı

Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen “doğrudan doğruya veya dolaylı olarak görev ve iş

alma, taahhüde girme, komisyonculuk ve temsilcilik yapma” olarak sayılmaması

gerekmektedir.

Ancak, 6359 sayılı Kamu İhale Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunla,

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 11 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde

yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek üzere “idarelerce veya mahkeme kararıyla”

ibaresi eklenmiş olduğundan, bu Kanun değişikliği sonucunda, 2531 sayılı Kamu

Görevlerinden Ayrılanların Yapamayacakları İşler Hakkında Kanun sebebiyle ihaleye

katılamayacak olanlar söz konusu bent kapsamından çıkarılmıştır. Bununla birlikte,

2531 sayılı Kanundan doğan yasaklamanın sürmesi sebebiyle, bu durumda olanların

kendisi ya da bir tüzel kişi veya başka bir gerçek kişi adına teklif vererek ihaleye

katılmaları mümkün bulunmadığından 2531 sayılı Kanun kapsamında bulunan aday

veya istekli durumunda olanların, 2531 sayılı Kanunda belirtilen yasağa rağmen ihaleye

katılmış olması halinde, bu durumda olan isteklilerin değerlendirme dışı bırakılması,

ancak geçici teminatlarının gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarında kamu

ihalelerine katılmaktan yasaklama kararı verilmemesi gerekmektedir.

17.7.3.1 Maddenin (f) bendine göre; ihaleyi yapan idarenin ihale konusu işle ilgili her

türlü ihale işlemlerini hazırlamak, yürütmek, sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli

olanların ortakları ile şirketleri (bu kişilerin yönetim kurullarında görevli

bulunmadıkları veya sermayesinin % 10'undan fazlasına sahip olmadıkları anonim

şirketler hariç) o idarenin ihalesine katılamayacaklardır. Anılan düzenleme, söz konusu

kişilerin ihaleye girecek şirketlerin yönetim kurullarında görevli bulunmalarının ihaleye

katılımı engelleyici bir husus olduğunu öngörmüş ve bu durumu doğrudan şirket ortağı

olmak koşuluyla ilişkilendirmemiştir. Bu nedenle, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 11
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inci maddesinin (c), (d), (e) ve (f) bentlerine göre, ihaleyi yapan idarelerin ihale yetkilisi

kişileri ile bu yetkiye sahip kurullarda görevli kişilerin ve ihale konusu işle ilgili her

türlü ihale işlemlerini hazırlamak, yürütmek, sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli

olanların ve bunların (yani 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 11 inci maddesinin (c) ve

(d) bentlerinde belirtilenlerin) eşleri ve üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye

kadar kayın hısımları ile evlatlıkları ve evlat edinenlerin, aynı zamanda ihaleye

katılacak isteklinin yönetim kurullarında görevli olmaları durumunda, bu tüzel kişiliğin

söz konusu idarenin yapacağı ihalelere doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak,

kendileri veya başkaları adına hiçbir şekilde katılmaları mümkün bulunmamaktadır.

17.8. 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (f)

bendinin uygulamasına ilişkin olarak;

17.8.1. İdareye karşı yüklenilen işin yapımı sırasında gerçekleşen yasak fiil ve

davranışlar dolayısıyla iş ve meslek ahlakına aykırı davranışların 4734 sayılı Kanunun

17 nci maddesinde belirtilen fiil ve davranışların dışında değerlendirilmesi

gerekmektedir.

17.8.2. 4735 sayılı Kanunun 25 inci maddesinde sayılmış olan yasak fiil ve davranışlar

ile bu fiil veya davranışlar içine girmemekle birlikte, sözleşme hükümlerine aykırı veya

idareye zarar verecek fiil ve davranışlar ya da yüklenicilerin iş veya mesleklerinden

dolayı yürürlükteki kanunların yüklediği mükellefiyetlere aykırı davranışlar iş ve meslek

ahlakına aykırı faaliyet kapsamında değerlendirilebilecektir. Ancak, 4735 sayılı

Kanunun 25 inci maddesinin (f) bendinde yer alan “mücbir sebepler dışında, ihale

dokümanı ve sözleşme hükümlerine uygun olarak taahhüdünü yerine getirmeme”

fiilinden ötürü hakkında yasaklama kararı verilmiş bir isteklinin yasaklama kararını

veren idarenin ihalesine katılması halinde;

i- 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (f) bendi uyarınca ihale

dışı bırakılabilmesi için, bu isteklinin davranışının iş ve meslek ahlakına aykırı bir

davranış olup olmadığının her olayın kendi özgün koşulları içinde değerlendirilmesi
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gerekmekte ve bu hususta takdir idareye ait bulunmaktadır.

ii- Yine bu isteklinin 10 uncu maddenin (f) bendi uyarınca ihale dışı bırakılabilmesi,

ancak ihaleyi yapan idareye yaptığı işler sırasında iş ve meslek ahlakına aykırı

faaliyetlerde bulunduğunun bu idare tarafından ispat edilebilmesi halinde mümkün

olabilecektir.
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