
Kamu İhale Genel Tebliği

Madde 25 – Sözleşmenin uygulanmasına ilişkin hususlar

25.1. İdare ile yüklenici arasında sözleşmenin karşılıklı olarak feshedilmesi ve

kesin teminatın iade edilmesi

Teknik şartnamede belirtilen nitelikteki mal temininin fiilen imkansız olması

durumunda; sözleşmenin feshi ile bu durumda kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatın iadesi hali, sözleşme tatbikatı ile ilgili bir sorun olup, anılan sorunun, 4735

sayılı Kanun ve genel hükümlere göre çözümlenmesi gerekmektedir.

25.2. İhalenin Kurul kararı ile iptalinin hukuki sonuçları

4734 sayılı Kanunun 55 inci maddesinde belirtilen hallerde ve sürede Kuruma yapılan

itirazen şikayet başvuruları üzerine yapılan inceleme sonucunda; anılan Kanunun 54

üncü maddesinin onuncu fıkrasının (a) bendi gereğince ihale işlemleri Kurul tarafından

iptal edilen ihalelerde, iptal kararı öncesi imzalanan sözleşmelerin 4735 sayılı Kanun ve

genel hükümlere göre tasfiye edilmesi gerekmektedir.

25.3. (Ek: 20/8/2011-28031 R.G./10 md.) Kamu İhale Kurumu tarafından

belirlenen mücbir sebep halleri

25.3.1. 4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun “Mücbir Sebepler” başlıklı 10

uncu maddesinde; “Mücbir sebep olarak kabul edilebilecek haller aşağıda belirtilmiştir:

a) Doğal afetler

b) Kanuni grev

c) Genel salgın hastalık

d) Kısmi veya genel seferberlik ilanı

e) Gerektiğinde Kurum tarafından belirlenecek benzeri diğer haller
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Süre uzatımı verilmesi, sözleşmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak üzere, idare

tarafından yukarıda belirtilen hallerin mücbir sebep olarak kabul edilebilmesi için;

yükleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemiş olması, taahhüdün yerine

getirilmesine engel nitelikte olması, yüklenicinin bu engeli ortadan kaldırmaya gücünün

yetmemiş bulunması, mücbir sebebin meydana geldiği tarihi izleyen yirmi gün içinde

yüklenicinin idareye yazılı olarak bildirimde bulunması ve yetkili merciler tarafından

belgelendirilmesi zorunludur.” hükmü yer almaktadır. Söz konusu maddenin (e) bendi

ile, Kamu İhale Kurumuna, (a), (b), (c), (d) bentlerinde belirtilenlere benzer halleri

mücbir sebep olarak belirleme konusunda yetki verilmiştir.

25.3.2. 4735 sayılı Kanunda düzenlenen haliyle mücbir sebepler, yüklenicinin sözleşme

konusu işi sözleşmede belirtilen şartlarda yapmasını engelleyen durumlardır. Maddede

sayılan hallerin taahhüdün ifasını engellemesi durumunda yüklenici tarafından süresi

içersinde idareye mücbir sebep başvurusunda bulunulması gerekmektedir. Yüklenicinin

talebinin mevzuat çerçevesinde sonuçlandırılması hususundaki yetki ve sorumluluk

idarededir. Anılan Kanun maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen şartların varlığı

durumunda, idarece yapılan değerlendirme sonucunda mücbir sebep nedeniyle süre

uzatımı verilmesi veya sözleşmenin feshi yönünde karar alınabilecektir. Örneğin süre

uzatımına ilişkin başvurularda, yüklenicinin mücbir sebebin meydana geldiği tarihi

izleyen 20 gün içinde idareye başvurması, mücbir sebep oluşturan olayları belgelemesi

ve idare tarafından, meydana gelen olayın iş üzerinde gecikmeye tesiri olup olmadığı ve

bu gecikmenin yüklenici kusurundan kaynaklanıp kaynaklanmadığının incelenmesi ve

buna göre karar verilmesi gerekmektedir

25.3.3. Yükleniciler tarafından idareye yapılan başvurularda (a), (b), (c), (d)

bentlerinde belirtilen hallerin dışında bir sebebin söz konusu olması ve maddede

sayılan diğer şartların bulunması durumunda, konunun (e) bendi kapsamında mücbir

sebep olarak belirlenmesi talebiyle idareler tarafından Kuruma başvurulması mümkün

bulunmaktadır. Kuruma yapılacak başvurularda gereksiz yazışmalara sebebiyet

verilmemesini teminen, yüklenicinin mücbir sebep talebini oluşturan olayları
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belgelemek üzere idareye sunduğu belgeler ile varsa idarenin yaptığı incelemede

ulaştığı belgelerin de gönderilmesi ve idarenin konuya ilişkin görüşünün açık olarak

belirtilmesi gerekmektedir.

25.3.4. Kamu İhale Kurumu tarafından anılan Kanun maddesinin (e) bendi

çerçevesinde mücbir sebep olarak kabul edilebilecek benzeri diğer hallere ilişkin olarak

genel bir belirleme yapılmaktadır. 4735 Sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b), (c),

(d) bentlerinde sayılan mücbir sebep hallerine bakıldığında bu durumlarda hem

öngörülmezlik, hem de önlenemezlik şartlarının bir arada gerçekleşmesi gerektiği

açıktır. Anılan maddenin (e) bendi çerçevesinde Kurumca belirlenecek “benzeri diğer

haller” için de bu iki kriterin bir arada sağlanması şartı aranmaktadır. Buna göre

idarelerce yapılacak başvurularda mücbir sebep olarak belirlenmesi istenilen durumun

öngörülmezlik ve önlenemezlik kriterlerini birlikte taşıması gerekmektedir.

25.3.5. Kuruma yapılan başvuruların bir çoğunda, mücbir sebep kabul edilmesi talep

edilen durumun yükleniciler açısından öngörülmezlik ve önlenemezlik kriterlerini

taşımadığı görülmektedir. Örneğin sözleşme konusu edimin ifa edilebilmesi için gerekli

tedbirlerin alınmasının, müdebbir bir tacir olarak yüklenicinin sorumluluğunda

bulunduğu açıktır. Bu çerçevede, ihale dokümanındaki şartları okuyup kabul ederek

teklif veren isteklilerin, ihale konusu işi ihale dokümanına uygun bir şekilde yerine

getirmelerini mümkün kılacak hazırlık ve programlama çalışmalarını, ihale konusu

edimin ifasını zora sokmayacak şekilde önceden müdebbir bir tacirin sorumluluğunu

taşıyarak gerçekleştirmeleri gerekmektedir. Buna göre, idareye yapılan başvurular

üzerine idarelerin yapacakları değerlendirmede başvuru konusunun yükleniciler

tarafından önceden öngörülebilir ve önlenebilir olup olmadığının da değerlendirilmesi

ve bu nitelikleri taşımayan talepler için Kuruma başvuruda bulunulmaması

gerekmektedir.

25.4- (Ek madde:29.06.2017-30109 R.G./1. Md.)Sözleşmenin uygulanması

aşamasındaki idari yargı kararları
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Kamu İhale Kurulu kararlarına ilişkin idari yargı mercilerince verilen yürütmenin

durdurulması veya iptal kararlarının yerine getirilmesi sonucunda idare tarafından

belirlenen ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibinin yükleniciden farklı olması

halinde; İhale Uygulama Yönetmeliklerinde yer alan sözleşmenin imzalanması ile ilgili

hükümlere göre ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi istekli idarece sözleşmeye

davet edilir. Bu isteklinin sözleşme yapılmasına ilişkin üzerine düşen yükümlülükleri

yerine getirerek idareye yazılı olarak başvurması durumunda, mevcut sözleşme

feshedilerek tasfiye sürecinin tamamlanmasını müteakip bu istekli ile sözleşme

imzalanır. (Değişik cümle: 06/02/2018-30324 R.G./2. md.) Söz konusu istekli

tarafından sözleşmenin imzalanmayacağı yönünde cevap verilmesi, süresi içinde

sözleşme imzalamaya gelinmemesi veya İhale Uygulama Yönetmeliklerinde yer alan

sözleşmenin imzalanması ile ilgili hükümlere uygun olarak belgelerin sunulmaması

hallerinde, mevcut yüklenicinin teklifinin ihale dokümanına göre geçerliğini koruması

ve ihalelere katılmaktan yasaklı olmaması şartıyla imzalanmış sözleşme idarece

feshedilmeksizin uygulanmaya devam edilebilir. Bu hususa ilişkin belgeler ihale işlem

dosyasında muhafaza edilir.


