
Kamu İhale Genel Tebliği

Madde 28 – İhalelere katılmaktan yasaklamaya ilişkin
açıklamalar

28.1. İhalelere katılmaktan yasaklama kararı verilirken uyulacak hususlar

28.1.1. Yasaklama kararı vermeye yetkili makamlar ve idarelerce uyulması

zorunlu hususlar

28.1.1.1 4734 sayılı Kanunun 58 inci ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı maddelerinde, bu

Kanunlarda sayılan yasak fiil veya davranışlarda bulundukları tespit edilen gerçek veya

tüzel kişiler ile birlikte bu maddelerde sayılan ortakları veya ortaklıkları hakkında,

ihaleyi yapan bakanlık veya ilgili veya bağlı bulunulan bakanlık tarafından, ihalelere

katılmaktan yasaklama kararı verileceği hüküm altına alınmıştır. Yasaklama

kararlarının, herhangi bir bakanlığın bağlı veya ilgili kuruluşu sayılmayan idarelerde bu

idarelerin yetkilileri, il özel idareleri ve (Değişik ibare: 16/03/2019-30716 R.G./9.

md.) bunlara bağlı birlik, müessese ve işletmelerde İçişleri Bakanlığı; belediyeler ve

bunlara bağlı birlik, müessese ve işletmelerde ise Çevre ve Şehircilik Bakanlığı

tarafından verileceği düzenlenmiştir.

28.1.1.2 İdarelerin ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilmesi gereken yasak fiil

veya davranışları tespit etmeleri durumunda gereğinin yapılması için ilgili veya bağlı

bulunulan bakanlığa veya herhangi bir bakanlığın bağlı veya ilgili kuruluşu sayılmayan

idarelerde bu idarelerin yetkililerine başvurmaları zorunludur. İlgili veya bağlı bakanlık

veya herhangi bir bakanlığın bağlı veya ilgili kuruluşu sayılmayan idarelerde bu

idarelerin ihale yetkilisi Kanunda öngörülen süre içinde ihalelere katılmaktan

yasaklama kararını vermek zorundadır.

28.1.1.3 Bu nedenle ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verecek bakanlık veya

kamu kurum ve kuruluşlarının;
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a) İhale sürecinde, sözleşmelerin düzenlenmesi ve uygulanması aşamalarında bu

kararları zamanında verebilmek ve 4734 sayılı Kanunun 58 inci  ve 4735 sayılı

Kanunun 26 ncı madde hükümlerinin gereğini yerine getirebilmek için gereken özeni

göstermeleri ve  tedbirleri almaları,

b) İhalelere katılanlar hakkında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilmesi

halinde 4734 sayılı Kanunun 58 ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı maddelerinin 2 nci

fıkraları uyarınca;

1) İhalelere katılmaktan yasaklama kararı verilen tüzel kişilerin şahıs şirketi olması

halinde şirket ortaklarının tamamı hakkında, sermaye şirketi olması halinde ise

sermayesinin yarısından fazlasına sahip olan gerçek veya tüzel kişi ortaklar

hakkında,

2) Haklarında yasaklama kararı verilenlerin gerçek veya tüzel kişi olması durumuna

göre ayrıca;

i- Bir şahıs şirketinde ortak olmaları halinde bu şahıs şirketi hakkında da,

ii- Sermaye şirketinde ortak olmaları halinde ise sermayesinin yarısından fazlasına

sahip olmaları kaydıyla bu sermaye şirketi hakkında da,

4734 sayılı Kanunun 58 ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı maddelerine göre ihalelere

katılmaktan yasaklama kararı verilmesi gerekmektedir.

İdarece, bu konuda ayrıca haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı

verilenlerce beyan edilenin dışında varsa bunların ortaklarının ve/veya ortaklıklarının

tespit edilmesi amacıyla ilgili kamu kurum ve kuruluşları ve kamu kurumu niteliğindeki

meslek kuruluşları ile gerekli koordinasyonun sağlanıp, araştırmaların yapılması da

önem taşımaktadır.

c) 4734 sayılı Kanun ve 4735 sayılı Kanun uyarınca verilecek ihalelere katılmaktan

yasaklama kararlarına karşı yargı yoluna başvurulması halinde, yargı mercilerince

verilecek her türlü kararın bir örneğinin bilgi için Kuruma gönderilmesi,
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ç) 4734 sayılı Kanunun 59 uncu ve 4735 sayılı Kanunun 27 nci maddelerinde,

ihalelere katılmaktan yasaklamayı gerektiren ve suç teşkil eden fiil veya

davranışlarda bulunanlar hakkında Cumhuriyet Savcılıklarına suç duyurusunda

bulunmaları,

d) İhalelere katılmaktan yasaklama kararına karşı açılan davada yürütmenin

durdurulması veya iptal kararı verilmesi durumunda kararın aslı veya onaylı

örneğinin Kurumumuza sunulması halinde ilgili gerçek veya tüzel kişiler yasaklılar

listesinden çıkarılacaktır. Ancak, mahkeme kararı uyarınca veya idari bir işlemle

ihalelere katılmaktan yasaklama kararlarının kaldırılması, değiştirilmesi veya

düzeltilmesi hallerinde kararın yasaklama kararını veren idarelerce Resmî Gazetede

yayımlatılması,

e) 4734 sayılı Kanunun 53 üncü maddesinde haklarında ihalelere katılmaktan

yasaklama kararı verilenlerin sicillerini tutma görevi Kuruma verildiğinden, bu

görevin etkin olarak yerine getirilebilmesi amacıyla, ihalelere katılmaktan

yasaklamaya ilişkin kararların, (Değişik ibare: 18/05/2024-32550 R.G./12.md.,

yürürlük: 01/08/2025) ilgili e-formda yer alan bilgileri içerecek şekilde

düzenlenerek Resmi Gazetede yayımlatılması,

Gerekmektedir.

28.1.2. Yasaklama kararlarının kapsam ve içeriği

2886 sayılı Devlet İhale Kanununa ve ilgili mevzuata göre verilen ihalelere katılmaktan

yasaklama kararları ve 4734 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 1/1/2003 tarihinden

sonraki uygulama ile ilgili olarak;

a) (Değişik: 20/4/2011-27911 R.G./ 13. md.) 4734 sayılı Kanunun 58 inci ve 4735

sayılı Kanunun 26 ncı maddelerine göre haklarında yasaklama kararı verilen gerçek

veya tüzel kişiler, 4734 sayılı Kanunun 2 nci ve 3 üncü maddeleri uyarınca istisna

edilenler dahil bütün kamu kurum ve kuruluşlarının ihalelerine katılmaktan

yasaklanacaktır.
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b) 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 84 üncü maddesine göre verilen ve Resmi

Gazetede yayımlanan ihalelere katılmaktan geçici olarak yasaklamaya ilişkin

kararlar, kararı veren kurum veya kuruluşun ihalelerine ya da bu Kanuna göre

yapılan tüm ihalelere katılmaktan yasaklama şeklinde olmaktadır.

c) 2886 sayılı Kanuna göre idarelerce verilen yasaklama kararları, Resmi Gazete’de

yayımlandığı kapsam ve içeriğe göre uygulanacaktır. Buna göre:

i- İdareler, hangi tür ihalelere katılmaktan yasaklama kararı vermişler ise, yasaklama

sadece bu tür ihaleler bakımından söz konusu olacaktır.

ii- İdareler, kendi bünyelerindeki ihalelere katılmaktan yasaklama kararı vermişler ise;

yasaklama kararı yalnızca bu idarenin yapacağı ihaleler bakımından geçerli olacaktır.

iii- İhalelere katılmaktan yasaklama kararlarının 2886 sayılı Kanuna göre yapılan tüm

ihaleleri kapsaması halinde ise, bu yasaklama kararı tüm idareler bakımından geçerli

olacaktır.

ç) 2886 sayılı Kanuna tâbi olmayan ancak 4734 sayılı Kanunla kapsama alınan kamu

kurum ve kuruluşlarının yapacakları ihalelerde, önceki kendi ihale mevzuatlarına

göre verilen yasaklama kararları, kararda belirtilen kapsam, nitelik ve sürelerde

devam edecektir. Bu yasaklama kararları ancak kararı veren idarelerin kendi

ihalelerinde geçerli olacaktır.

d) 2886 sayılı Kanunun 85 inci maddesine göre mahkemelerce verilen yasaklama

kararları da yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde değerlendirilecektir.

e) 2886 sayılı Devlet İhale Kanuna ve diğer ilgili Kanun ve mevzuata göre verilen

yasaklama kararlarının da (Değişik ibare: 18/05/2024-32550 R.G./12.md.,

yürürlük: 01/08/2025) ilgili e-formda yer alan bilgileri içerecek şekilde

düzenlenerek Resmi Gazetede yayımlatılması gerekmektedir.

28.1.3. İhalelere katılmaktan yasaklama kararına ilişkin e-form doldurulurken dikkat

edilecek hususlar (Değişik başlık: 18/05/2024-32550 R.G./12.md., yürürlük: 01/08/2025)



a) İstisna kapsamında yapılan ihaleler dahil 4734 sayılı Kanun uyarınca verilen

yasaklama kararları ile 4735 sayılı Kanun uyarınca verilen yasaklama kararlarında

İhale Kayıt Numarası yazılacak, İhale Kayıt Numarası almayı gerektirmeyen

ihalelerde, bu bölüme “İhale Kayıt Numarası alınmamıştır” ibaresi konulacaktır.

b) Yasaklama kararı veren bakanlık/kurum bölümüne, yasaklama kararını veren

bakanlık veya 4734 sayılı Kanunun 58 inci ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı

maddelerinde belirtilen herhangi bir bakanlıkla ilgili veya bağlı bulunmayan ve

Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluşların adı yazılacaktır.

c) Yasaklanan kişinin gerçek veya tüzel kişi olması durumuna göre, gerçek kişiyse adı

ve soyadı, tüzel kişiyse vergi kimlik numarası ve ticaret sicilinde kayıtlı ticaret unvanı

kısaltma yapılmadan yazılacaktır.

ç) T.C. Kimlik Numarası bölümü yasaklanan kişinin gerçek kişi olması halinde

doldurulacaktır.

d) Ortak veya ortaklıklara ilişkin bölüm, 4734 sayılı Kanunun 58 inci maddesinin

ikinci fıkrası ile 4735 sayılı Kanunun 26 ncı maddesinin ikinci fıkrasında sayılan ortak

ve/veya ortaklıkların bulunması halinde doldurulacaktır.

e) Yasaklananın herhangi bir ticaret odasına veya esnaf odasına kayıtlı olmaması

halinde, bu kısımda, kayıtlı olmadığı hususu belirtilecektir.

f) Yasaklama süresi ay ya da yıl olarak yazılacaktır.

g) Yasaklamanın dayanağı ve kapsamı bölümünde, hangi Kanuna göre yasaklama

işlemi gerçekleştirilecekse o kısmın içindeki kutu işaretlenecektir. İstisna

kapsamındaki ihalelerde 4734 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi uyarınca yasaklamalar

bu Kanunda belirtilen usullere göre yapılacaktır. İstisna kapsamında yapılan ihaleler

dahil 4734 sayılı Kanuna göre yapılan yasaklamalar ile 4735 sayılı Kanuna göre

yapılan yasaklamalar tüm ihaleler için geçerli olacaktır. 2886 sayılı Kanuna veya

diğer mevzuata göre yasaklamalarda ise yasaklama kapsamı farklı olabileceğinden
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ilgili kutular işaretlenecektir.

ğ) Kurumun internet sayfasında yer alan (Değişik ibare: 18/05/2024-32550

R.G./12.md., yürürlük: 01/08/2025) yasaklama kararına ilişkin e-formun çıktısı

alınıp doldurularak yayımlanmak üzere Resmi Gazeteye gönderilecektir.

28.1.4. Yasaklama kararının verilmesi gereken sürenin başlangıcı

28.1.4.1. 4734 sayılı Kanunun 58 ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı maddelerinde;

yasaklama kararlarının ihaleyi yapan bakanlık veya ilgili veya bağlı bulunulan bakanlık,

herhangi bir bakanlığın ilgili veya bağlı kuruluşu sayılmayan idarelerde bu idarelerin

ihale yetkilileri, il özel idareleri ve (Değişik ibare: 16/03/2019-30716 R.G./10. md.)

bunlara bağlı birlik, müessese ve işletmelerde İçişleri Bakanlığı; belediyeler ve bunlara

bağlı birlik, müessese ve işletmelerde ise Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından

verileceği, ihaleyi yapan idarelerin, ihalelere katılmaktan yasaklamayı gerektirir bir

durumla karşılaştıkları takdirde, gereğinin yapılması için bu durumu ilgili veya bağlı

bulunulan bakanlığa bildirmekle yükümlü oldukları, yasaklama kararlarının,

yasaklamayı gerektiren fiil veya davranışın tespit edildiği tarihi izleyen en geç kırk beş

gün içinde verilmesi gerektiği hükümleri yer almaktadır.

28.1.4.2 İhaleye veya sözleşmenin uygulanmasına ilişkin işlemleri gerçekleştiren

birimler tarafından, yasaklamayı gerektiren bir fiil veya davranışın tespiti halinde bu

hususun idarenin yetkili makamına bildirilmesi ve bu çerçevede yetkili makam

tarafından da bağlı, ilgili veya ilişkili bulunulan bakanlığa bildirimde bulunulması

gerekmektedir. Söz konusu maddelerde geçen kırk beş günlük sürenin başlangıcı

olarak, idarenin, yasaklama kararının gereğinin yapılmasını bildirdiği yazının ilgili veya

bağlı bulunulan bakanlığa ulaştığı tarihin esas alınması gerekecektir.

28.1.5. Yasaklamaya ilişkin sürenin hukuki niteliği

28.1.5.1. 4734 sayılı Kanunun “Yasaklar ve Ceza Sorumluluğu” başlıklı Dördüncü

Bölümünde yer alan “İhalelere katılmaktan yasaklama” kenar başlıklı 58 inci

maddesinin 4 üncü fıkrasında; “Yasaklama kararları, yasaklamayı gerektiren fiil veya
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davranışın tespit edildiği tarihi izleyen en geç kırk beş gün içinde verilir. Verilen bu

karar Resmi Gazetede yayımlanmak üzere en geç on beş gün içinde gönderilir ve yayımı

tarihinde yürürlüğe girer” hükmü yer almıştır. Söz konusu madde hükmünde “en geç”

şeklinde ifade edilen sürelerle ilgili olarak uygulamada tereddütler oluştuğu

görüldüğünden aşağıdaki hususların açıklanmasına ihtiyaç duyulmuştur.

28.1.5.1.1 4964 sayılı Kanunla değişik 4734 sayılı Kanunun 58 inci maddesinin

gerekçesinde ihalelere katılmaktan yasaklama kararlarının bağlı veya ilgili bulunulan

bakanlıklar tarafından verildiği durumlarda, taşradaki ihalelere ilişkin yazışma ve karar

verme sürecinin uzunluğu ve gecikmeler nedeniyle sürenin dolması halinde ceza

verilemeyeceği göz önünde bulundurularak azami otuz günlük sürenin kırk beş güne

çıkarıldığı belirtilmiştir.

28.1.5.1.2. Anayasa ile teminat altına alınan çalışma ve sözleşme özgürlüğü gibi temel

hak ve hürriyetlerin korunmasına ilişkin düzenlemeler ile 4734 sayılı Kanunun 58 inci

maddesinin sözü edilen gerekçesi birlikte değerlendirildiğinde, 58 inci maddenin

dördüncü fıkrasında yer alan sürelerin disipliner niteliği aşan ve yetki süresini

belirleyen nitelikte olduğu anlaşılmaktadır. Buna göre idarenin, yasaklama kararının

gereğinin yapılmasını bildirdiği yazının ilgili veya bağlı bulunulan bakanlığa ulaştığı

tarihi izleyen en geç 45 günlük süre içinde yasaklama kararı verilmesi zorunlu

olmaktadır. Bu süre geçirildikten sonra yasaklama kararı verilmesi mümkün

bulunmamaktadır.

28.1.5.1.3.Yasaklama işlemlerinin süresinde tamamlanarak yürürlüğe girmemesi

halinde ilgili ve görevli kamu görevlileri hakkında disiplin ve ceza sorumluluğuna ilişkin

hükümler uygulanabilecektir.

28.1.6. Yasaklı firmanın ürününün yetkili bayi ya da başka bir satıcı tarafından

teklif edilmesi

4734 sayılı Kanunun “İhaleye katılamayacak olanlar” başlıklı 11 inci maddesi ile

“İhalelere katılmaktan yasaklama” başlıklı 58 inci maddesinde ihaleye katılıma ve
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ihaleden yasaklamaya ilişkin düzenlemeler yapılmıştır. Anılan maddelerde, kamu

ihalelerine katılmaktan yasaklı olmayan isteklinin, yetkili satıcı ya da üretici firmanın

kamu ihalelerine katılmaktan yasaklı bulunması halinde, üretici firma garantisinde olan

bazı belgeleri ve satışa dair yetki verilen mal veya malları teklif etmesini yasaklayan bir

hüküm bulunmamaktadır.

28.1.7. Ortak girişimi oluşturan ortaklardan birinin yasak fiil ve davranışlarda

bulunduğunun ortaya çıkması halinde izlenecek yöntem

Ortak girişimi oluşturan ortaklardan birinin yasak fiil ve davranışlarda bulunduğunun

ortaya çıkması halinde izlenecek yöntem konusunda ikili bir ayrım yapmak

gerekmektedir:

1) Yasak fiil veya davranış ihale süreci içinde, sözleşme imzalanmadan önce

gerçekleşmiş ise:

Ortak girişim ortaklarından bir veya birden fazla ortağın yasak fiil veya davranışa

iştirak etmesi halinde yasak fiil veya davranışı işleyen ve iştirak eden ortaklar hakkında

4734 sayılı Kanunun 58 inci maddesi hükümleri uygulanacak, yasak fiil veya davranışa

iştirakin bulunmaması halinde yalnızca fiil veya davranışı işleyen ortak veya ortaklar

hakkında 58 inci madde hükümleri uygulanacaktır.

2) Yasak fiil ve davranış sözleşme imzalandıktan sonra, sözleşmenin uygulanması

sırasında gerçekleşmiş veya tespit edilmiş ise:

a) İhale sürecinde gerçekleştirilen 4734 sayılı Kanunun 17 nci maddesinde sayılan

yasak fiil veya davranışlar nedeniyle bu fiil ve davranışta bulunan veya iştirak eden

ortaklar hakkında yasaklama kararı verilecek ve 4735 sayılı Kanunun 21 inci maddesi

gereğince sözleşme feshedilecektir.

b) Sözleşmenin imzalanmasından sonra 4735 sayılı Kanunun 25 inci maddesinde

sayılan yasak fiil veya davranışlar nedeniyle bu fiil ve davranışta bulunan veya iştirak

eden ortaklar hakkında yasaklama kararı verilecek ve sözleşmenin 4735 sayılı
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Kanunun 18 inci maddesinde yapılan düzenlemeye paralel olarak feshedilmesi

gerekecektir.

28.1.8. Teminatların gelir kaydedilmesi

28.1.8.1 İhale veya son başvuru tarihi itibarıyla haklarında yasaklama kararı (Değişik:

13/04/2013- 28617 R.G./5. md.) bulunan aday veya isteklilerin;

1) İhaleye katılmaları halinde ihale dışı bırakılmaları ve geçici teminatlarının gelir

kaydedilmesi,

2) Bu durumlarının tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında tespit edilememesi

nedeniyle bunlardan biri üzerine ihale yapılmış ancak ihale kararı ihale yetkilisince

onaylanmamış olması durumunda, bu isteklilerin tekliflerinin değerlendirme dışı

bırakılması ve geçici teminatlarının gelir kaydedilmesi,

3) Bu durumlarının ihale kararı onaylandıktan sonra sözleşmenin imzalanmasına

kadar geçen süre içinde anlaşılması durumunda ihale kararının iptali ile duruma göre

kesin teminatın veya geçici teminatın gelir kaydedilmesi,

4) Bu durumlarının sözleşme yapıldıktan sonra anlaşılması halinde, sözleşmenin 4735

sayılı Kanunun 21 inci maddesi hükmü uyarınca feshedilmesi ve hesabın genel

hükümlere göre tasfiyesi ile kesin teminatın ve varsa ek kesin teminatların gelir

kaydedilmesi,

Gerekmektedir.

28.1.8.2. İhale veya son başvuru tarihi itibarıyla haklarında ihalelere katılmaktan

yasaklama kararı bulunmayan (Değişik: 13/04/2013- 28617 R.G./6. md.) aday veya

istekliler hakkında, ihale süreci içerisinde herhangi bir idare tarafından yasaklama

kararı verilmesi (Değişik: 13/04/2013- 28617 R.G./6. md.) durumunda yasaklama

kararının Resmi Gazete’de yayım tarihinden (Değişik: 13/04/2013- 28617 R.G./6.

md.) önce teklif vermiş olan istekliler açısından yukarıdaki hükümlerin uygulanmasına

imkan bulunmamaktadır. Bu durumda olan aday veya isteklilerin teklifleri
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değerlendirme dışı bırakılarak geçici teminatları iade edilecektir. Ancak, 4734 sayılı

Kanunun 5812 sayılı Kanunla değişik 40 ıncı maddesinin son fıkrası gereğince ihale

üzerinde bırakılan istekli ile ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin

her ikisinin de yasaklı çıkması durumunda ihale iptal edilecektir.

28.1.9. Haklarında yasaklama kararı verilen şirket ortak veya ortaklarının

durumu

28.1.9.1. 4734 sayılı Kanunun 17 nci maddesinde sayılan yasak fiil veya davranışlarda

bulunması sebebiyle aynı Kanunun 58 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkraları

gereğince haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilen şirket ortak veya

ortaklarının;

1) Ortağı olduğu şahıs şirketleri,

2) Sermayesinin yarısından fazlasına sahip olduğu sermaye şirketleri,

Ortak hakkında verilmiş olan yasaklılık kararı devam ettiği süre içinde 4734 sayılı

Kanunun 11 inci maddesi uyarınca anılan Kanun kapsamındaki idarelerin ihalelerine

katılamayacaktır.

28.1.9.2. (Değişik: 13/04/2013- 28617 R.G./7. md.) 4734 sayılı Kanunun 11 inci

maddesine göre, bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya

sürekli olarak idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan

yasaklanmış olanların doğrudan veya dolaylı ya da alt yüklenici olarak, kendileri veya

başkaları adına hiçbir şekilde ihaleye katılmaları mümkün bulunmayıp, bu yasağa

rağmen ihaleye katılan isteklilerin ihale dışı bırakılarak geçici teminatlarının gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

28.1.9.3. (Ek:13/04/2013- 28617 R.G./8. md.) 6359 sayılı Kamu İhale Kanununda

Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunla, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 11 inci

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek

üzere “idarelerce veya mahkeme kararıyla” ibaresi eklenmiş olduğundan, bu Kanun
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değişikliğinin yürürlüğe girmesiyle hakkında kamu davası açılanlar söz konusu bent

kapsamından çıkarılmıştır. Bununla birlikte, Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen ve

Türk Ceza Kanununa göre suç teşkil eden fiil veya davranışlarda bulunmaları nedeniyle

haklarında kamu davası açılanların, Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fıkrası

gereğince ihalelere katılamayacakları hüküm altına alınmış olup, Kanun değişikliği bu

kuralla ilgili olmadığından; haklarında kamu davası açılmış olanların kendisi ya da bir

tüzel kişi veya başka bir gerçek kişi adına teklif vererek ihaleye katılmaları veyahut

ortağı olduğu şahıs şirketleri ile sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları

sermaye şirketlerinin ihaleye katılmaları mümkün değildir. Bu yasağa rağmen ihaleye

katılmış olunması halinde, bu durumda olan isteklilerin değerlendirme dışı bırakılması,

ancak geçici teminatlarının gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarında kamu

ihalelerine katılmaktan yasaklama kararı verilmemesi gerekmektedir.

28.1.9.4. (Ek:13/04/2013- 28617 R.G./8. md.) Ortakları hakkında yasaklama kararı

bulunan şahıs şirketlerinin ihalelere katılması halinde, yasaklı ortağın hisse oranına

bakılmaksızın 4734 sayılı Kanunun 11 inci ve 17 nci maddeleri gereğince işlem tesis

edilmesi gerekmektedir. Sermaye şirketlerinde ise, hakkında yasaklama kararı bulunan

ortağın sermaye şirketinin yarıdan fazla hissesine sahip olması veya haklarında

yasaklama kararı bulunan sermaye şirketi ortaklarının hisseleri toplamının şirketin

sermayesinin yarısından fazlasını teşkil etmesi halinde, ihaleye katılan sermaye şirketi

hakkında 4734 sayılı Kanunun 11 inci ve 17 nci maddeleri uyarınca işlemde

bulunulacaktır.

28.1.10. (Mülga madde: 11/7/2023-32245 R.G./1. md., yürürlük: 1/2/2024)

28.2. Haklarında kamu davası açılmasına karar verilenler

4734 sayılı Kanunun 59 uncu maddesi ve 4735 sayılı Kanunun 27 nci maddesinin

uygulanmasıyla ilgili açıklama yapılmasına gerek duyulmuştur.

28.2.1. 1/1/2003 tarihinde yürürlüğü giren 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile Kanun

kapsamındaki kurum ve kuruluşların yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve usuller
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belirlenmiş, Kanunun 59 uncu maddesinin 1 inci fıkrasında; taahhüt tamamlandıktan ve

kabul işlemi yapıldıktan sonra tespit edilmiş olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil

veya davranışlardan Türk Ceza Kanununa göre suç teşkil eden fiil veya davranışlarda

bulunan gerçek veya tüzel kişiler ile o işteki ortak veya vekilleri hakkında Türk Ceza

Kanunu hükümlerine göre ceza kovuşturması yapılmak üzere yetkili Cumhuriyet

Savcılığına suç duyurusunda bulunulacağı, hükmolunacak cezanın yanı sıra, idarece 58

inci maddeye göre verilen yasaklama kararının bitiş tarihini izleyen günden itibaren

uygulanmak şartıyla bir yıldan az olmamak üzere üç yıla kadar bu Kanun kapsamında

yer alan bütün kamu kurum ve kuruluşlarının ihalelerine katılmaktan mahkeme

kararıyla 58 inci maddenin ikinci fıkrasında sayılanlarla birlikte yasaklanacakları, 2 nci

fıkrasında ise; bu Kanun kapsamında yapılan ihalelerden dolayı haklarında birinci fıkra

gereğince ceza kovuşturması yapılarak kamu davası açılmasına karar verilenler ve 58

inci maddenin ikinci fıkrasında sayılanların yargılama sonuna kadar Kanun kapsamında

yer alan kamu kurum ve kuruluşlarının ihalelerine katılamayacakları, haklarında kamu

davası açılmasına karar verilenlerin, Cumhuriyet Savcılıklarınca sicillerine işlenmek

üzere Kuruma bildirileceği hükme bağlanmıştır.

28.2.1.1. 4734 sayılı Kanunun 59 uncu maddesinin birinci fıkrasının göndermede

bulunduğu aynı Kanunun 58 inci maddesinin 2 nci fıkrasında da haklarında yasaklama

kararı verilen tüzel kişilerin şahıs şirketi olması halinde şirket ortaklarının tamamı

hakkında, sermaye şirketi olması halinde ise sermayesinin yarısından fazlasına sahip

olan gerçek veya tüzel kişi ortaklar hakkında birinci fıkra hükmüne göre yasaklama

kararı verileceği, haklarında yasaklama kararı verilenlerin gerçek veya tüzel kişi olması

durumuna göre; ayrıca bir şahıs şirketinde ortak olmaları halinde bu şahıs şirketi

hakkında da, sermaye şirketinde ortak olmaları halinde ise sermayesinin yarısından

fazlasına sahip olmaları kaydıyla bu sermaye şirketi hakkında da aynı şekilde yasaklama

kararı verileceği hüküm altına alınmıştır.

28.2.1.2. 4734 sayılı Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranışlarda

bulunması sebebi ile aynı Kanunun 59 uncu maddesi birinci fıkrası gereğince
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haklarında kamu davası açılmasına karar verilen;

a) Gerçek kişiler,

b) Tüzel kişiler,

c) Gerçek ve tüzel kişilerin o işteki ortakları,

ç) Gerçek ve tüzel kişilerin o işteki vekilleri,

Yargılama sonuna kadar Kanun kapsamında yer alan kurum ve kuruluşların ihalelerine

katılamayacaktır.

28.2.1.3. 4734 sayılı Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fıkrasında yapılan gönderme

dolayısıyla;

Türk Ceza Kanununda tüzel kişiler hakkında ceza davası açılmasının öngörüldüğü

durumlarda haklarında kamu davası açılan tüzel kişilik şahıs şirketi ise bu şirketin

ortaklarının tamamı; sermaye şirketi ise, sermayesinin yarısından fazlasına sahip olan

gerçek ve tüzel kişi ortaklar da yargılama sonuna kadar 4734 sayılı Kanun kapsamında

yer alan Kurum ve kuruluşların ihalelerine anılan Kanunun 58 inci maddesinin 2 nci

fıkrası uyarınca katılamayacaklardır. Aynı nedenle; yukarıda belirtilen şekilde

yargılama sonuna kadar ihalelere katılamayacak olanların ortağı olduğu şahıs şirketleri

ile sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları sermaye şirketleri de yargılama

sonuna kadar Kanun kapsamında yer alan kurum ve kuruluşların ihalelerine

katılamayacaklardır.

(Ek: 13/04/2013-28617 R.G./9.md.) Öte yandan, 6359 sayılı Kamu İhale Kanununda

Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunla aynı Kanunun 11 inci maddesinin birinci

fıkrasının (a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek üzere “idarelerce

veya mahkeme kararıyla” ibaresi eklenmiş ve bu değişiklik sonucunda söz konusu bent;

“Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya sürekli olarak

idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar

ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren

https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-59
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58


suçlardan veya örgütlü suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı bir ülkede

kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı hükümlü bulunanlar” şeklinde

düzenlenmiştir. Bu bentte değişiklik yapan 6359 sayılı Kanunun gerekçesinde de;

“…Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen özel düzenleme veya özel kanunlarla yer

verilen düzenlemeler nedeniyle ihalelere katılamayacak durumda olanların ihalelere

katılması halinde, bu kişilerin sadece tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılması, ancak

bu durumda olanlar hakkında 4734 sayılı Kanunun 11 inci ve 58 inci maddelerinde yer

alan müeyyidelerin uygulanmaması gerekmektedir. Uygulamada karşılaşılan

belirsizliğin ortadan kaldırılması … 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci

fıkrasının (a) bendinin ilk cümlesinin değiştirilerek, kamu ihalelerinden yasaklanmış

olma halinin idari bir işlem veya mahkeme kararının bulunması koşuluna bağlanması

öngörülmektedir.” açıklamasına yer verilmiştir. Dolayısıyla, 4734 sayılı Kanunun 59

uncu maddesinin ikinci fıkrasında yer alan hüküm gereğince hakkında kamu davası

açılanlar kendisi ya da bir tüzel kişi veya başka bir gerçek kişi adına teklif vererek

ihaleye katılamayacakları gibi, ortağı oldukları şahıs şirketleri ile sermayesinin

yarısından fazlasına sahip oldukları sermaye şirketleri de ihalelere katılamayacaktır.

Ayrıca, haklarında kamu davası açılan sermaye şirketi ortaklarının hisseleri toplamının

şirketin sermayesinin yarısından fazlasını teşkil etmesi halinde de, sermaye şirketi yine

ihalelere katılamayacak, katılması durumunda ise, değerlendirme dışı bırakılacak,

ancak geçici teminatları gelir kaydedilmeyecek ve idarece haklarında kamu ihalelerine

katılmaktan yasaklama kararı verilmeyecektir.

28.2.1.4. 4734 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinin son fıkrası uyarınca 4734 sayılı

Kanunda belirtilen usul ve esaslardan istisna edilen mal ve hizmet alımları ile yapım

işlerinde de yukarıda açıklanan esasların uygulanması gerekmektedir.

28.2.2. 4734 sayılı Kanunla Kuruma verilmiş olan ihalelere katılmaktan yasaklananlara

ilişkin “sicil tutma” görevinin Kanuna uygun olarak yerine getirilebilmesi için;

i- Cumhuriyet Savcılarınca 4734 sayılı Kanun uyarınca haklarında kamu davası açılmış

kişiler ile haklarında cezaya veya kamu ihalelerinden yasaklanmaya hükmolunmuş
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kişilerin,

ii- Haklarında 4734 ve 4735 sayılı Kanunlarda belirtilen yasak fiil ve davranışları

nedeniyle mükerrer ceza hükmolunanlar ile bu kişilerin sermayesinin yarısından

fazlasına sahip olduğu sermaye şirketleri veya bu kişilerin ortağı olduğu şahıs şirketleri

hakkında verilen sürekli olarak Kamu ihalelerine katılmaktan yasaklama kararlarının

Kuruma bildirilmesi gereklidir.

28.2.2.1. Kurum tarafından 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin son fıkrası hükmü

gereği üzerinde ihale bırakılan gerçek veya tüzel kişinin ihalelere katılmaktan geçici

veya sürekli olarak yasaklılığının bulunup bulunmadığının teyidinin yapılabilmesi için,

haklarında kamu davası açılanlar ile mahkemece haklarında kamu ihalelerine

katılmaktan yasaklama kararı verilenlerin Cumhuriyet Savcılıklarınca Kuruma ivedilikle

bildirilmesi ve ayrıca kamu davasına ilişkin iddianame ile mahkeme kararının bir

örneğinin de gönderilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Cumhuriyet Savcılıklarınca ekinde

iddianamenin bir örneğinin gönderildiği yazıda, iddianamenin mahkemece kabul

edildiğinin belirtilmesi, mahkeme kararlarının bir örneğinin gönderildiği durumlarda

ise söz konusu kararın kesinleşme şerhini taşıması gerekmektedir.

28.2.3. 4734 sayılı Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fıkrası gereğince bu Kanun

kapsamında yapılan bir ihaleden dolayı haklarında kamu davası açılanlar, kamu davası

açıldığı tarihte 58 inci maddenin 2 nci fıkrasında sayılanlarla birlikte ihalelere

katılamayacaktır. 58 inci maddenin 2 nci fıkrasında sayılan ve ihalelere katılamayacak

olan ortak/ortaklıklar belirlenirken, kamu davası açıldığı tarihteki durum dikkate

alınacaktır. Bu nedenle, bu Kanun kapsamında yapılan bir ihaleden dolayı kamu davası

açıldığı tarihte Kanunun 58 inci maddesinin 2 nci fıkrasında sayılanlar arasında yer

alan gerçek ve tüzel kişilerin bu durumlarında daha sonra bir değişiklik olsa bile

yargılama sonuna kadar Kanun kapsamında yer alan kamu kurum ve kuruluşlarının

ihalelerine katılmaları mümkün bulunmamaktadır. İdareler, hakkında kamu davası

açılan isteklinin  58 inci maddenin 2 nci fıkrasında sayılan ortak/ortaklıklarını, ihaleye

katılım aşamasında sunulan belgeleri dikkate alarak ve gerektiğinde yapacağı
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araştırmalar neticesinde tespit edecektir. 

28.2.4. Haklarında kamu davası açılanlara ilişkin gerçekleştirilen teyit

işlemleri

4734 sayılı Kanunun “İsteklilerin ceza sorumluluğu” başlıklı 59 uncu maddesinin ikinci

fıkrasında; “Bu Kanun kapsamında yapılan ihalelerden dolayı haklarında birinci fıkra

gereğince ceza kovuşturması yapılarak kamu davası açılmasına karar verilenler ve 58

inci maddenin ikinci fıkrasında sayılanlar yargılama sonuna kadar Kanun kapsamında

yer alan kamu kurum ve kuruluşlarının ihalelerine katılamaz. Haklarında kamu davası

açılmasına karar verilenler, Cumhuriyet Savcılıklarınca sicillerine işlenmek üzere Kamu

İhale Kurumuna bildirilir” hükmü yer almaktadır. Cumhuriyet Savcılıklarınca,

haklarında kamu davası açılanlara ilişkin olarak Kuruma gönderilen bilgiler

doğrultusunda bir liste oluşturulmuştur. Haklarında kamu davası açılanlar, Cumhuriyet

Savcılığının kamu davası açıldığına dair yazısının Kuruma ulaştığı tarih esas alınmak

suretiyle listeye işlenmektedir. Cumhuriyet Savcılıklarınca kamu davası açılmasına

ilişkin kararların Kuruma gönderildiği tarihe kadar geçen süre içinde gerçekleştirilen

teyit işlemleri nedeniyle uyuşmazlıklara sebebiyet vermemek açısından bilgilerin en

kısa sürede Kuruma iletilmesi önem taşımaktadır.

28.3. İhaleye katılan aday veya isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol

edilmesi

İhale üzerinde kalan isteklilerin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının İhale

Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esasları çerçevesinde, haklarında kamu davası

açılması nedeniyle ihalelere katılamayacak olanlar için de teyit işlemi

gerçekleştirilecektir. Bütün aday veya isteklilerin ve bu kapsamda tüzel kişi aday veya

isteklilerin % 50’den fazla hissesine sahip ortakları ile başvuru veya teklifi imzalayan

yetkililerinin de 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesine göre İhale Kontrol Sisteminden

kontrol edilmesi gerekmektedir.
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28.4. (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./5. md.) Haklarında kamu davası

açılanlar sicilinden terkin işlemleri

Sicilden terkin işlemlerine ilişkin değerlendirme yapılabilmesi için mahkeme kararının

aslı veya onaylanmış suretinin veyahut hükmün verildiği duruşma tutanağının

onaylanmış suretinin Kuruma sunulması gerekmektedir.


