Kamu Thale Genel Tebligi

Madde 28 - ihalelere katilmaktan yasaklamaya iliskin

aciklamalar

28.1. ihalelere katilmaktan yasaklama karar verilirken uyulacak hususlar

28.1.1. Yasaklama karar vermeye yetkili makamlar ve idarelerce uyulmasi

zorunlu hususlar

28.1.1.1 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735 sayili Kanunun 26 nci1 maddelerinde, bu

Kanunlarda sayilan yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen gercek veya
tuzel kisiler ile birlikte bu maddelerde sayilan ortaklari veya ortakliklar: hakkinda,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik tarafindan, ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilecegi hiikkiim altina alinmistir. Yasaklama
kararlarinin, herhangi bir bakanligin bagh veya ilgili kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin yetkilileri, il 6zel idareleri ve (Degisik ibare: 16/03/2019-30716 R.G./9.
md.) bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagh birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

tarafindan verilecegi diizenlenmistir.

28.1.1.2 idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklama karar verilmesi gereken yasak fiil
veya davranislari tespit etmeleri durumunda gereg@inin yapilmasi icin ilgili veya bagh
bulunulan bakanhga veya herhangi bir bakanligin bagl veya ilgili kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin yetkililerine basvurmalar zorunludur. ilgili veya baglh bakanlik
veya herhangi bir bakanligin bagh veya ilgili kurulusu sayillmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilisi Kanunda ongorulen sure icinde ihalelere katilmaktan

yasaklama kararini vermek zorundadir.

28.1.1.3 Bu nedenle ihalelere katilmaktan yasaklama karari verecek bakanlik veya

kamu kurum ve kuruluslarinin;
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a) Thale siirecinde, sozlesmelerin duzenlenmesi ve uygulanmasi asamalarinda bu

kararlari zamaninda verebilmek ve 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735 sayili

Kanunun 26 nc1 madde hiikkiimlerinin geregini yerine getirebilmek icin gereken 6zeni

gostermeleri ve tedbirleri almalari,

b) Thalelere katilanlar hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar verilmesi

halinde 4734 sayili Kanunun 58 ve 4735 sayili Kanunun 26 nc1 maddelerinin 2 nci

fikralar1 uyarinca;

1) Ihalelere katilmaktan yasaklama karar verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar

hakkinda,

2) Haklarinda yasaklama karar verilenlerin gercek veya tuzel kisi olmas1 durumuna

gore ayrica;

i- Bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da,

ii- Sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip olmalar: kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da,

4734 sayili Kanunun 58 ve 4735 sayili Kanunun 26 nc1 maddelerine gore ihalelere

katilmaktan yasaklama karar verilmesi gerekmektedir.

Idarece, bu konuda ayrica haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari

verilenlerce beyan edilenin disinda varsa bunlarin ortaklarinin ve/veya ortakliklarinin

tespit edilmesi amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ve kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslar ile gerekli koordinasyonun saglanip, arastirmalarin yapilmasi da

onem tasimaktadir.

c) 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun uyarinca verilecek ihalelere katilmaktan

yasaklama kararlarina karsi yargi yoluna basvurulmasi halinde, yargi mercilerince

verilecek her turli kararin bir 6rneginin bilgi icin Kuruma gonderilmesi,
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¢) 4734 sayili Kanunun 59 uncu ve 4735 sayili Kanunun 27 nci maddelerinde,

ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektiren ve suc teskil eden fiil veya
davranislarda bulunanlar hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda

bulunmalari,

d) Ihalelere katilmaktan yasaklama kararina kars: agilan davada yiiriittmenin
durdurulmas: veya iptal karar verilmesi durumunda kararin asli veya onayl
orneginin Kurumumuza sunulmasi halinde ilgili gercek veya tiizel kisiler yasaklilar
listesinden cikarilacaktir. Ancak, mahkeme karari uyarinca veya idari bir islemle
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin kaldirilmasi, degistirilmesi veya
diizeltilmesi hallerinde kararin yasaklama kararini veren idarelerce Resmi Gazetede

yayimlatilmasi,

e) 4734 sayili Kanunun 53 tiincu maddesinde haklarinda ihalelere katilmaktan

yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutma gorevi Kuruma verildiginden, bu
gorevin etkin olarak yerine getirilebilmesi amaciyla, ihalelere katilmaktan
yasaklamaya iliskin kararlarin, (Degisik ibare: 18/05/2024-32550 R.G./12.md.,
yururluk: 01/08/2025) ilgili e-formda yer alan bilgileri icerecek sekilde

duzenlenerek Resmi Gazetede yayimlatilmasi,

Gerekmektedir.

28.1.2. Yasaklama kararlarinin kapsam ve icerigi

2886 sayili Devlet Thale Kanununa ve ilgili mevzuata gore verilen ihalelere katilmaktan

yasaklama kararlari ve 4734 sayili Kanunun yururliuge girdigi 1/1/2003 tarihinden

sonraki uygulama ile ilgili olarak;

a) (Degisik: 20/4/2011-27911 R.G./ 13. md.) 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735

sayili Kanunun 26 nc1 maddelerine gore haklarinda yasaklama karari verilen gercek

veya tuzel kisiler, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 inci maddeleri uyarinca istisna

edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan

yasaklanacaktir.
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b) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 84 iincii maddesine gére verilen ve Resmi
Gazetede yayimlanan ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklamaya iliskin
kararlar, karar1 veren kurum veya kurulusun ihalelerine ya da bu Kanuna gore

yapilan tum ihalelere katilmaktan yasaklama seklinde olmaktadir.

c) 2886 sayili Kanuna gore idarelerce verilen yasaklama kararlari, Resmi Gazete’'de

yayimlandig: kapsam ve igerige gore uygulanacaktir. Buna gore:

i- Idareler, hangi tiir ihalelere katilmaktan yasaklama karar vermisler ise, yasaklama

sadece bu tur ihaleler bakimindan soz konusu olacaktir.

ii- idareler, kendi bunyelerindeki ihalelere katilmaktan yasaklama karari vermisler ise;

yasaklama karari yalnizca bu idarenin yapacag ihaleler bakimindan gecerli olacaktir.

iii- Thalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin 2886 sayili Kanuna goére yapilan tim
ihaleleri kapsamasi halinde ise, bu yasaklama karar tum idareler bakimindan gecerli

olacaktir.

¢) 2886 sayili Kanuna tabi olmayan ancak 4734 sayili Kanunla kapsama alinan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde, onceki kendi ihale mevzuatlarina
gore verilen yasaklama kararlari, kararda belirtilen kapsam, nitelik ve surelerde
devam edecektir. Bu yasaklama kararlar1 ancak karari veren idarelerin kendi

ihalelerinde gecerli olacaktir.

d) 2886 sayili Kanunun 85 inci maddesine gore mahkemelerce verilen yasaklama

kararlar1 da yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

e) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanuna ve diger ilgili Kanun ve mevzuata gore verilen
yasaklama kararlarinin da (Degisik ibare: 18/05/2024-32550 R.G./12.md.,
yururlik: 01/08/2025) ilgili e-formda yer alan bilgileri icerecek sekilde

duzenlenerek Resmi Gazetede yayimlatilmasi gerekmektedir.

28.1.3. Ihalelere katilmaktan yasaklama kararina iliskin e-form doldurulurken dikkat

edilecek hususlar (Degisik bashk: 18/05/2024-32550 R.G./12.md., yururlik: 01/08/2025)



a) Istisna kapsaminda yapilan ihaleler dahil 4734 sayili Kanun uyarinca verilen

yasaklama kararlari ile 4735 sayili Kanun uyarinca verilen yasaklama kararlarinda

Ihale Kayit Numaras: yazilacak, Ihale Kayit Numaras: almay1 gerektirmeyen

ihalelerde, bu boliime “Thale Kayit Numaras: ainmamistir” ibaresi konulacaktr.

b) Yasaklama karari veren bakanlik/kurum bolumune, yasaklama kararini veren

bakanlik veya 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735 sayili Kanunun 26 nc1

maddelerinde belirtilen herhangi bir bakanlikla ilgili veya bagh bulunmayan ve

Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin adi yazilacaktir.

c) Yasaklanan kisinin gercek veya tuzel kisi olmasi durumuna gore, gercek kisiyse adi
ve soyadi, tuzel kisiyse vergi kimlik numarasi ve ticaret sicilinde kayitl ticaret unvani

kisaltma yapilmadan yazilacaktir.

¢) T.C. Kimlik Numarasi1 bolumu yasaklanan kisinin gercek kisi olmasi halinde

doldurulacaktir.

d) Ortak veya ortakliklara iliskin bolim, 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin

ikinci fikrasi ile 4735 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda sayilan ortak

ve/veya ortakliklarin bulunmasi halinde doldurulacaktir.

e) Yasaklananin herhangi bir ticaret odasina veya esnaf odasina kayitl1 olmamasi

halinde, bu kisimda, kayitli olmadig: hususu belirtilecektir.
f) Yasaklama suresi ay ya da yil olarak yazilacaktir.

g) Yasaklamanin dayanagi ve kapsami bolimiinde, hangi Kanuna gore yasaklama
islemi gerceklestirilecekse o kismin icindeki kutu isaretlenecektir. Istisna

kapsamindaki ihalelerde 4734 sayili Kanunun 3 iincu maddesi uyarinca yasaklamalar

bu Kanunda belirtilen usullere gére yapilacaktir. istisna kapsaminda yapilan ihaleler

dahil 4734 sayili Kanuna gore yapilan yasaklamalar ile 4735 sayili Kanuna gore

yapilan yasaklamalar tum ihaleler icin gecerli olacaktir. 2886 sayil1 Kanuna veya

diger mevzuata gore yasaklamalarda ise yasaklama kapsami farkl olabileceginden
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ilgili kutular isaretlenecektir.

g) Kurumun internet sayfasinda yer alan (Degisik ibare: 18/05/2024-32550
R.G./12.md., yururlik: 01/08/2025) yasaklama kararina iliskin e-formun ¢iktisi

alinip doldurularak yayimlanmak tuizere Resmi Gazeteye gonderilecektir.
28.1.4. Yasaklama kararinin verilmesi gereken siirenin baslangici

28.1.4.1. 4734 sayili Kanunun 58 ve 4735 sayili Kanunun 26 nc1 maddelerinde;

yasaklama kararlarinin ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh kurulusu sayillmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 0zel idareleri ve (Degisik ibare: 16/03/2019-30716 R.G./10. md.)
bunlara baglh birlik, miiessese ve isletmelerde icisleri Bakanlhgi; belediyeler ve bunlara
bagh birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
verilecegi, ihaleyi yapan idarelerin, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir
durumla karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya baglh
bulunulan bakanliga bildirmekle yukiimlii olduklari, yasaklama kararlarinin,
yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg¢ kirk bes

gun icinde verilmesi gerektigi huikiimleri yer almaktadir.

28.1.4.2 Thaleye veya sozlesmenin uygulanmasina iliskin islemleri gerceklestiren
birimler tarafindan, yasaklamay1 gerektiren bir fiil veya davranisin tespiti halinde bu
hususun idarenin yetkili makamina bildirilmesi ve bu ¢cercevede yetkili makam
tarafindan da bagl, ilgili veya iliskili bulunulan bakanliga bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir. S0z konusu maddelerde gegen kirk bes gunluk suirenin baslangici
olarak, idarenin, yasaklama kararinin gereginin yapilmasini bildirdigi yazinin ilgili veya

bagh bulunulan bakanlhga ulastig: tarihin esas alinmasi gerekecektir.
28.1.5. Yasaklamaya iliskin siirenin hukuki niteligi

28.1.5.1. 4734 sayili Kanunun “Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” baslkli Dordinci

Bolimiinde yer alan “Ihalelere katilmaktan yasaklama” kenar baslikli 58 inci

maddesinin 4 uncu fikrasinda; “Yasaklama kararlari, yasaklamay: gerektiren fiil veya
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davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirk bes giin icinde verilir. Verilen bu
karar Resmi Gazetede yayimlanmak tizere en gec¢ on bes gun i¢inde gonderilir ve yayimi
tarihinde yururlige girer” hikmi yer almistir. S6z konusu madde hiikmiinde “en geg”
seklinde ifade edilen siirelerle ilgili olarak uygulamada tereddiitler olustugu

goruldigunden asagidaki hususlarin aciklanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

28.1.5.1.1 4964 sayih Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin

gerekcesinde ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin bagh veya ilgili bulunulan
bakanliklar tarafindan verildigi durumlarda, tasradaki ihalelere iliskin yazisma ve karar
verme surecinin uzunlugu ve gecikmeler nedeniyle stirenin dolmasi halinde ceza
verilemeyecegi goz ontinde bulundurularak azami otuz giunlik stirenin kirk bes giine

cikarildign belirtilmigtir.

28.1.5.1.2. Anayasa ile teminat altina alinan calisma ve sozlesme ozgurlugu gibi temel

hak ve hiurriyetlerin korunmasina iliskin diizenlemeler ile 4734 sayil1i Kanunun 58 inci

maddesinin sozl edilen gerekgesi birlikte degerlendirildiginde, 58 inci maddenin

dordincu fikrasinda yer alan stirelerin disipliner niteligi asan ve yetki stiresini
belirleyen nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Buna gore idarenin, yasaklama kararinin
gereginin yapilmasini bildirdigi yazinin ilgili veya bagh bulunulan bakanhga ulastig:
tarihi izleyen en gec¢ 45 gunlik sure icinde yasaklama karari verilmesi zorunlu
olmaktadir. Bu suire gecirildikten sonra yasaklama karari verilmesi mumkin

bulunmamaktadair.

28.1.5.1.3.Yasaklama islemlerinin stiresinde tamamlanarak yururlige girmemesi
halinde ilgili ve gorevli kamu gorevlileri hakkinda disiplin ve ceza sorumluluguna iligkin

hukumler uygulanabilecektir.

28.1.6. Yasakl firmanin uruniinun yetkili bayi ya da baska bir satici1 tarafindan

teklif edilmesi

4734 sayili Kanunun “fhaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11 inci maddesi ile

“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58 inci maddesinde ihaleye katilima ve



https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-11
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58

ihaleden yasaklamaya iliskin duzenlemeler yapilmistir. Anilan maddelerde, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olmayan isteklinin, yetkili satici1 ya da uretici firmanin
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli bulunmasi halinde, uretici firma garantisinde olan
bazi belgeleri ve satisa dair yetki verilen mal veya mallan teklif etmesini yasaklayan bir

hikim bulunmamaktadir.

28.1.7. Ortak girisimi olusturan ortaklardan birinin yasak fiil ve davranislarda

bulundugunun ortaya ¢ikmasi halinde izlenecek yontem

Ortak girisimi olusturan ortaklardan birinin yasak fiil ve davranislarda bulundugunun
ortaya ¢ikmasi halinde izlenecek yontem konusunda ikili bir ayrim yapmak

gerekmektedir:

1) Yasak fiil veya davranis ihale sureci i¢inde, sozlesme imzalanmadan 6nce

gerceklesmis ise:

Ortak girisim ortaklarindan bir veya birden fazla ortagin yasak fiil veya davranisa
istirak etmesi halinde yasak fiil veya davranigsi isleyen ve istirak eden ortaklar hakkinda

4734 sayili Kanunun 58 inci maddesi hukumleri uygulanacak, yasak fiil veya davranisa

istirakin bulunmamasi halinde yalnizca fiil veya davranisi isleyen ortak veya ortaklar

hakkinda 58 inci madde hukumleri uygulanacaktir.

2) Yasak fiil ve davranis sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesmenin uygulanmasi

sirasinda gerceklesmis veya tespit edilmis ise:

a) Thale siirecinde gerceklestirilen 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde sayilan

yasak fiil veya davranislar nedeniyle bu fiil ve davranista bulunan veya istirak eden

ortaklar hakkinda yasaklama karari verilecek ve 4735 sayili Kanunun 21 inci maddesi

geregince sozlesme feshedilecektir.

b) Sozlesmenin imzalanmasindan sonra 4735 sayili Kanunun 25 inci maddesinde

sayllan yasak fiil veya davranislar nedeniyle bu fiil ve davranista bulunan veya istirak

eden ortaklar hakkinda yasaklama karari verilecek ve sozlesmenin 4735 sayili


https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-17
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-sozlesmeleri-kanunu/madde-21
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-sozlesmeleri-kanunu/madde-25
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-sozlesmeleri-kanunu/madde-18

Kanunun 18 inci maddesinde yapilan duzenlemeye paralel olarak feshedilmesi

gerekecektir.
28.1.8. Teminatlarin gelir kaydedilmesi

28.1.8.1 Thale veya son basvuru tarihi itibariyla haklarinda yasaklama karar (Degisik:
13/04/2013- 28617 R.G./5. md.) bulunan aday veya isteklilerin;

1) ihaleye katilmalar halinde ihale disi birakilmalar ve gecici teminatlarinin gelir

kaydedilmesi,

2) Bu durumlarinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmis ancak ihale karari ihale yetkilisince
onaylanmamis olmasi1 durumunda, bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi

birakilmasi ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

3) Bu durumlarinin ihale karar1 onaylandiktan sonra sozlesmenin imzalanmasina
kadar gecen sure icinde anlasilmasi durumunda ihale kararinin iptali ile duruma gore

kesin teminatin veya gecici teminatin gelir kaydedilmesi,

4) Bu durumlarinin sozlesme yapildiktan sonra anlasilmasi halinde, sozlesmenin 4735

sayilh Kanunun 21 inci maddesi hukmu uyarinca feshedilmesi ve hesabin genel

hukumlere gore tasfiyesi ile kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin gelir

kaydedilmesi,
Gerekmektedir.

28.1.8.2. ihale veya son basvuru tarihi itibariyla haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari bulunmayan (Degisik: 13/04/2013- 28617 R.G./6. md.) aday veya
istekliler hakkinda, ihale sureci igerisinde herhangi bir idare tarafindan yasaklama
karari verilmesi (Degisik: 13/04/2013- 28617 R.G./6. md.) durumunda yasaklama
kararinin Resmi Gazete’de yayim tarihinden (Degisik: 13/04/2013- 28617 R.G./6.
md.) once teklif vermis olan istekliler acisindan yukaridaki hukimlerin uygulanmasina

imkan bulunmamaktadir. Bu durumda olan aday veya isteklilerin teklifleri
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degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari iade edilecektir. Ancak, 4734 sayil
Kanunun 5812 sayili Kanunla degisik 40 inc1 maddesinin son fikrasi geregince ihale
uzerinde birakilan istekli ile ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibi isteklinin

her ikisinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilecektir.

28.1.9. Haklarinda yasaklama karar verilen sirket ortak veya ortaklarinin

durumu

28.1.9.1. 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil veya davraniglarda

bulunmasi sebebiyle ayni1 Kanunun 58 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar

geregince haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilen sirket ortak veya

ortaklarinin;
1) Ortagi oldugu sahis sirketleri,
2) Sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri,

Ortak hakkinda verilmis olan yasaklilik karar1 devam ettigi stire icinde 4734 sayili

Kanunun 11 inci maddesi uyarinca anilan Kanun kapsamindaki idarelerin ihalelerine

katilamayacaktir.

28.1.9.2. (Degisik: 13/04/2013- 28617 R.G./7. md.) 4734 sayili Kanunun 11 inci

maddesine gore, bu Kanun ve diger kanunlardaki hiitkiimler geregince gecici veya
surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlarin dogrudan veya dolayli ya da alt yliklenici olarak, kendileri veya
baskalar1 adina higbir sekilde ihaleye katilmalari mimkiin bulunmayip, bu yasaga
ragmen ihaleye katilan isteklilerin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

28.1.9.3. (Ek:13/04/2013- 28617 R.G./8. md.) 6359 sayili Kamu ihale Kanununda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla, 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 11 inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek

uzere “idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmis oldugundan, bu Kanun
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degisikliginin yururlige girmesiyle hakkinda kamu davasi agilanlar s6z konusu bent

kapsamindan c¢ikarilmistir. Bununla birlikte, Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen ve

Turk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunmalari nedeniyle

haklarinda kamu davasi ac¢ilanlarin, Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasi

geregince ihalelere katilamayacaklar: hiikim altina alinmis olup, Kanun degisikligi bu
kuralla ilgili olmadigindan; haklarinda kamu davasi agilmis olanlarin kendisi ya da bir
tuzel kisi veya baska bir gercgek kisi adina teklif vererek ihaleye katilmalari veyahut
ortagi oldugu sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari
sermaye sirketlerinin ihaleye katilmalari mimkin degildir. Bu yasaga ragmen ihaleye
katilmis olunmasi halinde, bu durumda olan isteklilerin degerlendirme dis1 birakilmasi,
ancak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklama karar verilmemesi gerekmektedir.

28.1.9.4. (Ek:13/04/2013- 28617 R.G./8. md.) Ortaklar1 hakkinda yasaklama karar
bulunan sahis sirketlerinin ihalelere katilmasi halinde, yasakli ortagin hisse oranina

bakilmaksizin 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 17 nci maddeleri geregince islem tesis

edilmesi gerekmektedir. Sermaye sirketlerinde ise, hakkinda yasaklama karari bulunan
ortagin sermaye sirketinin yaridan fazla hissesine sahip olmasi veya haklarinda
yasaklama karar1 bulunan sermaye sirketi ortaklarinin hisseleri toplaminin sirketin
sermayesinin yarisindan fazlasini tegkil etmesi halinde, ihaleye katilan sermaye sirketi

hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 17 nci maddeleri uyarinca islemde

bulunulacaktir.
28.1.10. (Milga madde: 11/7/2023-32245 R.G./1. md., yururluk: 1/2/2024)
28.2. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler

4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ve 4735 sayili Kanunun 27 nci maddesinin

uygulanmasiyla ilgili aciklama yapilmasina gerek duyulmustur.

28.2.1. 1/1/2003 tarihinde yururligii giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kanun

kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usuller
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belirlenmis, Kanunun 59 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda; taahhut tamamlandiktan ve

kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil

veya davranislardan Turk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda
bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza
Kanunu hukumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak uzere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi, hitkmolunacak cezanin yani sira, idarece 58

inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen guinden itibaren

uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak tizere u¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda
yer alan butun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme

karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanacaklari, 2 nci

fikrasinda ise; bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58
inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklari, haklarinda kamu
davas1 acilmasina karar verilenlerin, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek

tuzere Kuruma bildirilecegi hiitkme baglanmistir.

28.2.1.1. 4734 sayil Kanunun 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin gondermede

bulundugu ayni Kanunun 58 inci maddesinin 2 nci fikrasinda da haklarinda yasaklama

karan verilen tuzel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami
hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hukmune gore yasaklama
karari verilecegi, haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama

karari verilecegi hiikiim altina alinmistir.

28.2.1.2. 4734 sayih Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda

bulunmasi sebebi ile ayn1 Kanunun 59 uncu maddesi birinci fikrasi geregince
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haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilen;

a) Gercek kisiler,

b) Tuzel kisiler,

c) Gergek ve tuzel kisilerin o isteki ortaklari,

¢) Gergek ve tuzel kisilerin o isteki vekilleri,

Yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine

katilamayacaktir.

28.2.1.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yapilan gonderme

dolayisiyla;

Turk Ceza Kanununda tlzel kisiler hakkinda ceza davasi agilmasinin ongorildugu
durumlarda haklarinda kamu davasi acilan tuzel kisilik sahis sirketi ise bu sirketin
ortaklarinin tamami; sermaye sirketi ise, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan

gercek ve tuzel kisi ortaklar da yargilama sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda

yer alan Kurum ve kuruluslarin ihalelerine anilan Kanunun 58 inci maddesinin 2 nci

fikrasi uyarinca katilamayacaklardir. Ayni nedenle; yukarida belirtilen sekilde
yargilama sonuna kadar ihalelere katilamayacak olanlarin ortag: oldugu sahis sirketleri
ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sermaye sirketleri de yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine

katilamayacaklardir.

(Ek: 13/04/2013-28617 R.G./9.md.) Ote yandan, 6359 sayili1 Kamu fhale Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla ayni1 Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek lizere “idarelerce
veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmis ve bu degisiklik sonucunda s6z konusu bent;
“Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikimler geregince gecici veya surekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar

ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren
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suclardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi ulkesinde ya da yabanci bir ulkede
kamu gorevlilerine rusvet verme sugcundan dolayr huikiimli bulunanlar” seklinde
dizenlenmistir. Bu bentte degisiklik yapan 6359 sayili Kanunun gerekgesinde de;
“...Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen 0zel duzenleme veya 0zel kanunlarla yer
verilen duzenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlarin ihalelere
katilmasi halinde, bu kisilerin sadece tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi, ancak

bu durumda olanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci maddelerinde yer

alan mueyyidelerin uygulanmamasi gerekmektedir. Uygulamada karsilasilan

belirsizligin ortadan kaldirilmasi ... 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinin ilk cimlesinin degistirilerek, kamu ihalelerinden yasaklanmis
olma halinin idari bir islem veya mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi

ongorulmektedir.” aciklamasina yer verilmistir. Dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun 59

uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan huikiim geregince hakkinda kamu davasi

acilanlar kendisi ya da bir tuzel kisi veya baska bir gercek kisi adina teklif vererek
ihaleye katilamayacaklar: gibi, ortag: olduklar sahis sirketleri ile sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar sermaye sirketleri de ihalelere katilamayacaktir.
Ayrica, haklarinda kamu davasi acgilan sermaye sirketi ortaklarinin hisseleri toplaminin
sirketin sermayesinin yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde de, sermaye sirketi yine
ihalelere katilamayacak, katilmasi durumunda ise, degerlendirme dis1 birakilacak,
ancak gecici teminatlarn gelir kaydedilmeyecek ve idarece haklarinda kamu ihalelerine

katilmaktan yasaklama karar verilmeyecektir.

28.2.1.4. 4734 sayili Kanunun 3 uncu maddesinin son fikrasi uyarinca 4734 sayili

Kanunda belirtilen usul ve esaslardan istisna edilen mal ve hizmet alimlar ile yapim

islerinde de yukarida aciklanan esaslarin uygulanmasi1 gerekmektedir.

28.2.2. 4734 sayili Kanunla Kuruma verilmis olan ihalelere katilmaktan yasaklananlara

iliskin “sicil tutma” gorevinin Kanuna uygun olarak yerine getirilebilmesi icin;

i- Cumhuriyet Savcilarinca 4734 sayili Kanun uyarinca haklarinda kamu davasi acilmis

kisiler ile haklarinda cezaya veya kamu ihalelerinden yasaklanmaya hukmolunmus


https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-11
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-11
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-59
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-59
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-3
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu

kisilerin,

ii- Haklarinda 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda belirtilen yasak fiil ve davranislar
nedeniyle mukerrer ceza hukmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortag: oldugu sahis sirketleri
hakkinda verilen surekli olarak Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlarinin

Kuruma bildirilmesi gereklidir.

28.2.2.1. Kurum tarafindan 4734 sayili Kanunun 40 inci maddesinin son fikrasi hukmu

geregi Uzerinde ihale birakilan gercek veya tluzel kisinin ihalelere katilmaktan gecici
veya surekli olarak yasakliliginin bulunup bulunmadiginin teyidinin yapilabilmesi igin,
haklarinda kamu davasi acilanlar ile mahkemece haklarinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar verilenlerin Cumhuriyet Savciliklarinca Kuruma ivedilikle
bildirilmesi ve ayrica kamu davasina iliskin iddianame ile mahkeme kararinin bir
orneginin de gonderilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Cumhuriyet Savciliklarinca ekinde
iddianamenin bir 6rneg@inin gonderildigi yazida, iddianamenin mahkemece kabul
edildiginin belirtilmesi, mahkeme kararlarinin bir orneginin gonderildigi durumlarda

ise s0z konusu kararin kesinlesme serhini tasimasi gerekmektedir.

28.2.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasi1 geregince bu Kanun

kapsaminda yapilan bir ihaleden dolay: haklarinda kamu davasi ac¢ilanlar, kamu davasi

acildig tarihte 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilanlarla birlikte ihalelere

katilamayacaktir. 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilan ve ihalelere katilamayacak

olan ortak/ortakliklar belirlenirken, kamu davasi agildig: tarihteki durum dikkate
alinacaktir. Bu nedenle, bu Kanun kapsaminda yapilan bir ihaleden dolay: kamu davasi

acildigi tarihte Kanunun 58 inci maddesinin 2 nci fikrasinda sayilanlar arasinda yer

alan gercek ve tlzel kisilerin bu durumlarinda daha sonra bir degisiklik olsa bile
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmalari miimkiin bulunmamaktadir. idareler, hakkinda kamu davasi

acilan isteklinin 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilan ortak/ortakliklarini, ihaleye

katilim asamasinda sunulan belgeleri dikkate alarak ve gerektiginde yapacag:
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arastirmalar neticesinde tespit edecektir.

28.2.4. Haklarinda kamu davasi acilanlara iliskin gerceklestirilen teyit

islemleri

4734 sayili Kanunun “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59 uncu maddesinin ikinci

fikrasinda; “Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58
inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi
acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek tizere Kamu
fhale Kurumuna bildirilir” hitkmii yer almaktadir. Cumhuriyet Savciliklarinca,
haklarinda kamu davasi acilanlara iligkin olarak Kuruma gonderilen bilgiler
dogrultusunda bir liste olusturulmustur. Haklarinda kamu davasi agilanlar, Cumhuriyet
Savciliginin kamu davasi acgildigina dair yazisinin Kuruma ulastig: tarih esas alinmak
suretiyle listeye islenmektedir. Cumhuriyet Savciliklarinca kamu davasi acilmasina
iliskin kararlarin Kuruma gonderildigi tarihe kadar gecen siire icinde gercgeklestirilen
teyit islemleri nedeniyle uyusmazliklara sebebiyet vermemek acisindan bilgilerin en

kisa surede Kuruma iletilmesi onem tasimaktadair.

28.3. Thaleye katilan aday veya isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol

edilmesi

Ihale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin ihale
Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari1 cercevesinde, haklarinda kamu davasi
acillmasi nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar i¢in de teyit islemi
gerceklestirilecektir. Butun aday veya isteklilerin ve bu kapsamda tuizel kisi aday veya
isteklilerin % 50’den fazla hissesine sahip ortaklan ile basvuru veya teklifi imzalayan

yetkililerinin de 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore Ihale Kontrol Sisteminden

kontrol edilmesi gerekmektedir.
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https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-58
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-11

28.4. (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./5. md.) Haklarinda kamu davasi

acilanlar sicilinden terkin islemleri

Sicilden terkin islemlerine iliskin degerlendirme yapilabilmesi icin mahkeme kararinin
asli veya onaylanmis suretinin veyahut hiikmiin verildigi durusma tutanaginin

onaylanmis suretinin Kuruma sunulmasi gerekmektedir.



