
Kamu İhale Genel Tebliği

Madde 54 – Mal alımı ihalelerinde istenecek belgeler

54.1. İdareler tarafından mal alımı ihalelerinde yeterliğin belirlenmesinde uyulacak

ilkeler ve istenecek belgelere yönelik yapılacak düzenlemelerde, Mal Alımı İhaleleri

Uygulama Yönetmeliğinin 26 ncı ve 27 nci maddeleri ile yeterlik kriterlerine ilişkin

maddelerinde yer alan hükümler esas alınmalıdır. Ayrıca mesleki ve teknik yeterlik

kriterleri ile bu kriterlere ilişkin belgelere yönelik yapılacak düzenlemelerde, alımın

niteliği ve ilgili mevzuat göz önünde bulundurulmalıdır.

54.2. Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliğin değerlendirilmesinde

kullanılmak üzere istenecek belgeler aşağıdaki esaslara göre belirlenir:

a) Yaklaşık maliyetine bakılmaksızın her türlü mal alımı ihalelerinde, aday veya

isteklinin (Mülga ibare: 25/01/2017-29959 R.G./8. md.) teklif vermeye yetkili

olduğunu gösteren belgelerin istenilmesi zorunludur.

b) Belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihaleler hariç, yaklaşık maliyeti

Kanunun 13 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (2) numaralı alt

bendinde mal alımları için öngörülen üst limit tutarına eşit ve altındaki her türlü mal

alımı ihalelerinde, iş deneyimini gösteren belgeler istenmeyecektir. Ancak yaklaşık

maliyeti bu tutarın üzerinde olan açık ihale usulü ve pazarlık usulüyle yapılan

ihaleler ile yaklaşık maliyetine bakılmaksızın belli istekliler arasında yapılan

ihalelerde ise iş deneyimini gösteren belgelerin istenip istenmeyeceği idarenin

takdirinde bulunmaktadır.

c) Belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihaleler hariç, yaklaşık maliyeti eşik

değerin altında olan her türlü mal alımı ihalelerinde, ekonomik ve mali yeterliğe

ilişkin belgeler istenmeyecektir. Ancak yaklaşık maliyeti eşik değere eşit ve üzerinde

olan açık ihale usulü ve pazarlık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile yaklaşık maliyetine

bakılmaksızın belli istekliler arasında yapılan ihalelerde ise ekonomik ve mali yeterlik

belgelerinden birinin veya tamamının istenip istenmeyeceği idarenin takdirinde
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bulunmaktadır.

ç) Belli istekliler arasında ihale usulüyle yapılacak ihalede, yeterliği tespit edilenler

arasından belli sayıda isteklinin davet edilmesinin öngörüldüğü durumlarda, ön

yeterlik dokümanında; asgari yeterlik kriterleri ile beşten az olmamak üzere teklif

vermeye davet edilecek aday sayısı ve sıralama kriterleri ile puanlama yöntemine yer

verilecektir. Bu ihalelerde yapılacak düzenlemede, Mal Alımı İhaleleri Uygulama

Yönetmeliğinin 26 ncı maddesinin üçüncü fıkrası ile alımın niteliği esas alınacaktır.

d) Özel imalat süreci gerektiren mal alımı ihalelerinde, iş deneyimini gösteren

belgelerin istenilmesi durumunda; iş deneyimini gösteren belgelerle birlikte alım

konusu işe ilişkin üretim kapasite raporunun da istenilmesi zorunludur. Aday veya

isteklinin, bu iki belgeden birini sunması yeterlidir. Bu çerçevede aday veya isteklinin

iş ortaklığı olması durumunda iş ortaklığı, iş deneyimini gösteren belge veya kapasite

raporunun birini sunarak bu yeterlik kriterini sağlamak zorundadır. Bir başka

ifadeyle iş ortaklığının üyelerinin tamamının iş deneyimini gösteren belge veya

kapasite raporu sunması zorunludur. İş ortaklığı ortakların bu yeterlik kriterini

sağlamasına ilişkin olarak Yönetmeliğin 37 nci maddesinin dördüncü fıkrası ile 40

ıncı maddesinin onbirinci fıkrasındaki hükümler esas alınır. Ayrıca kapasite raporuna

yönelik düzenlemede, Yönetmeliğin 40 ıncı maddesinin esas alınması gerekmektedir.

Kısmi teklif verilmesine izin verilen özel imalat süreci gerektiren mal alımı

ihalelerinde, Yönetmeliğin 27 nci maddesinin dördüncü fıkrası gereğince “üretim

kapasite miktarı, her bir kısım için o kısmın miktarı esas alınarak ayrı ayrı”

düzenlenecektir.

e) (Değişik ibare: 30/09/2020-31260 R.G./14. md. yürürlük:20/10/2020)

Kapasite raporu, kalite yönetim sistem belgesi, çevre yönetim sistem belgesi,

imalat yeterlik belgesi ile hizmet yeterlilik belgesi sadece özel imalat süreci

gerektiren mal alımı ihalelerinde istenebilecektir.
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f)  Özel imalat süreci gerektiren mal alımı ihalelerinde ilgili odalar tarafından

düzenlenen imalat yeterlik belgesinin istenilmesi idarelerin takdirindedir. Ancak

idareler tarafından imalat yeterlik belgesine yönelik düzenleme yapılmadan önce

alım konusu mala ilişkin olarak imalat yeterlik belgesi düzenlenip düzenlenmediğinin

araştırılması gerekmektedir. TSE tarafından imalata yeterlilik belgesi düzenlenmesi

sona erdirildiğinden imalata yeterlilik belgesi istenilmeyecektir.

g) Alım konusu malın piyasaya arzı için zorunlu olan izin veya benzeri belgeler,

ihaleye katılımda yeterlik belgesi olarak istenebilir. Bu belgelerin yeterlik belgesi

olarak istenilmemesi durumunda, teknik şartnamede veya sözleşme tasarısında bu

belgelerin muayene ve kabul aşamasında sunulmasına yönelik düzenleme yapılması

zorunludur. Ancak Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 42 nci maddesinin

üçüncü fıkrasının (c) bendinde yer alan düzenleme çerçevesinde, alım konusu mala

ilişkin olarak yetkili kurum veya kuruluş tarafından oluşturulan veya kabul edilen bir

sisteme kaydına ilişkin belge veya belgelerinin istenilmesi durumunda ayrıca bu

malın piyasaya arzına ilişkin belge veya belgelere yönelik düzenleme yapılmayabilir.

ğ) Birden çok mal kaleminin birlikte alındığı bir ihalede; bir veya birden çok mal

kaleminin satış faaliyetinin yerine getirilebilmesi için ilgili mevzuat gereğince özel

bir izin, ruhsat veya faaliyet belgesi alınması zorunlu, diğer mal kalemleri için ise bu

belgelerin alınması zorunlu değil ise alımların birlikte yapılabilmesi için alımlar

arasında bağlantı olması ve ihalenin kısmi teklife açılması zorunludur. İdare alımın

niteliğini esas alarak iş ortaklığı ve/veya konsorsiyumların bu belge veya belgeleri

sunmasına yönelik olarak ön yeterlik şartnamesinde veya idari şartnamede gerekli

düzenlemeyi yapmak zorundadır.

h) Yetkili kurum veya kuruluş tarafından alım konusu malın, kamu kurum ve

kuruluşlarına satışının gerçekleştirilebilmesi için ürünün, imalatçısının, satıcısının

kaydına ilişkin bir düzenleme gerçekleştirilmesi durumunda; yapılan düzenleme esas

alınarak bu belge veya belgeler ihaleye katılımda yeterlik belgesi olarak istenir.
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ı) Aday veya isteklinin personel çalıştırdığına ilişkin belgeler, ihaleye katılımda

yeterlik belgesi olarak istenemez. Ancak, alımın niteliği esas alınarak yüklenici

tarafından çalıştırılması öngörülen personelin sayısına ve niteliğine ilişkin teknik

şartnamede veya sözleşme tasarısında düzenleme yapılabilir.

i) Deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarları veya muayene kuruluşları tarafından

üretimin veya malın kontrolünün yapılması, özel imalat süreci gerektiren mal

alımlarında sözleşmenin yürütülmesi aşamasında yerine getirilecek bir yükümlülük

olarak teknik şartnamede ve/veya sözleşme tasarısında düzenlenebilir. Bu

laboratuvar veya muayene kuruluşunun, aday veya isteklinin bünyesinde bulunması

hususu, ihaleye katılımda bir yeterlik kriteri olarak düzenlenemez.

j) Alım konusu malın özelliği göz önünde bulundurularak, satış sonrası servis, bakım

ve onarım hizmetlerine yönelik düzenleme yapılabilir. Yapılacak düzenlemelerde

Sanayi ve Ticaret Bakanlığının konuya ilişkin düzenlemelerinin göz önünde

bulundurulması gerekmektedir.

k) İdare alımın özelliğini göz önünde bulundurarak, aday veya isteklinin alım konusu

malı teklif etmeye yetkisinin bulunup bulunmadığını, ihaleye katılımda yeterlik kriteri

olarak düzenleyebilir. Bu hususun ihaleye katılımda yeterlik kriteri olarak

düzenlenmesi durumunda; Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 38 inci

maddesi ile bu Tebliğin “Mal alımı ihalelerinde aday veya isteklinin alım konusu malı

teklif etmeye yetkisini gösteren belgeler” başlıklı maddesindeki açıklamalar ve ilgili

kurumların düzenlemeleri esas alınarak aday veya isteklinin kendi durumuna uygun

olarak sunacağı belge veya belgeler ön yeterlik şartnamesinde veya idari şartnamede

belirtilir.

l) İhaleye katılımda yeterlik belgesi olarak taahhütname istenemez.

m) Özel imalat süreci gerektiren mal alımlarında hizmet yeterlilik belgesinin

istenilmesi idarelerin takdirindedir. Ancak idarelerce alım konusu işe ilişkin olarak

bu belgenin düzenlenip düzenlenmediği araştırılmalıdır. İdareler hizmet yeterlilik
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belgesine yönelik düzenlemelerde, hizmet yeterlilik belgesinin hizmet kapsamını

(kriterini) ve varsa standardını açık olarak belirtmelidir.

n) Alım konusu malın ulusal standarda veya dengi uluslararası standarda uygunluğu

ve bu uygunluğu gösteren belge veya belgelere yönelik olarak ön yeterlik veya ihale

dokümanında düzenleme yapılabilir. Yapılacak düzenlemede Yönetmeliğin 42 nci

maddesi esas alınmalıdır. Alım konusu malın ulusal standarda veya dengi uluslararası

standarda uygunluğunu gösteren belge veya belgelerin istenildiği ihalelerde,

uygunluğu istenilen standardın açık olarak ihale dokümanında belirtilmesi

gerekmektedir. Ayrıca tekliflerin değerlendirilmesinde tereddütlerin yaşanmaması

için belgeyi düzenleyecek kuruluşların belirli niteliklere sahip olması gerekiyor ise

konuya ilişkin mevzuat veya düzenlemeler esas alınarak belgeyi düzenleyecek

kuruluşların niteliği de ihale dokümanında belirtilmelidir.

o) İdareler tarafından mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine yönelik düzenlemelerde;

istenilen belgelerin alım konusu mala veya özel imalat sürecine ilişkin olarak ilgili

kuruluşlarca düzenlenip düzenlenmediğinin araştırılması ihale sürecinde ortaya

çıkabilecek sorunların azaltılması için önem taşımaktadır.

ö) (Ek: 20/4/2011-27911 R.G./ 16. md.) Mal alımı ihalelerinde, Tehlike Analizi ve

Kritik Kontrol Noktaları Yönetim Sistemi (HACCP), İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetim

Sistemi (OHSAS), Bilgi Teknolojisi-Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi, Gıda Güvenliği

Yönetim Sistemi (ISO 22000), Sosyal Sorumluluk Standardı (SA 8000), İyi Hijyen

Uygulamaları (GPP) sertifikaları istenmeyecektir.

p) (Ek bent: 16/03/2019-30716 R.G./16. md.) İhale konusu malın satış faaliyetinin

yerine getirilmesi için alınması zorunlu olan ve ilgili mevzuatında satış faaliyeti için

özel olarak düzenlenen izin, ruhsat veya faaliyet belgelerinin ihaleye katılımda

yeterlik belgesi olarak istenmesi halinde, bu belgelerin ihale veya son başvuru tarihi

itibarıyla geçerli olması yeterlidir. Sözleşmenin uygulanması aşamasında söz konusu

belgelerin geçerliliğinin devam ettiğinin idare tarafından kontrol edileceği hususu

sözleşme tasarısında belirtilebilir.
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