
Kamu İhale Genel Tebliği

Madde 7 – Yeterliğin belirlenmesinde uyulacak ilkeler

7.1. 4734 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fıkrasına 5812 sayılı Kanunla

eklenen ikinci cümlede; “ön yeterlik ilanında ve dokümanında belirtilmek kaydıyla;

yeterlikleri tespit edilenler arasından dokümanda belirtilen kriterlere göre sıralanarak

listeye alınan belli sayıda istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamı teklif vermeye

davet edilebilir” denilmektedir. Buna göre idarelerin, belli istekliler arasında ihale

usulüyle yapılacak ihalelerde, yeterliği tespit edilenler arasından belli sayıda isteklinin

davet edilmesini öngördükleri durumlarda, İhale Uygulama Yönetmeliklerinin

“Yeterliğin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” başlıklı maddesinde123 yapılan

düzenlemeler doğrultusunda ön yeterlik dokümanında; asgari yeterlik kriterleri ile

beşten az olmamak üzere teklif vermeye davet edilecek aday sayısı ve sıralama

kriterleri ile puanlama yöntemine yer vermeleri zorunludur. Sıralama kriterleri, ilgili

İhale Uygulama Yönetmeliğinde düzenlenen ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile

mesleki ve teknik yeterlik kriterleri arasından idarelerce belirlenecektir. Yapım işleri

ihalelerinde ise puanlama kriterleri, tip ön yeterlik şartnamesinin puanlama kriterleri

başlıklı (7.9.) maddesine uygun olarak idarelerce düzenlenecektir.

7.2. Hizmet alımı ihalelerinde, Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği uyarınca

istenilmesi zorunlu olan yeterlik belgeleri dışındaki ekonomik ve mali yeterlik kriterleri

ile mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine ilişkin belgelerden idarelerce uygun

görülenlerin, dokümanda öngörülen puanlamanın gerektirdiği sıralama kriterleri

çerçevesinde ön yeterlik şartnamesinde yer alması zorunludur. Hizmet Alımı İhaleleri

Uygulama Yönetmeliğinin “Yeterliğin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” başlıklı 28 inci

maddesinin üçüncü fıkrasında “idarelerin, belli istekliler arasında ihale usulüyle

yapılacak ihalelerde, yeterliği tespit edilenler arasından belli sayıda isteklinin davet

edilmesini öngördükleri durumlarda puanlama ve değerlendirmenin yüz tam puan

üzerinden aşağıdaki esaslara göre yapılacağı;
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a) Ekonomik ve mali yeterlik kriterlerine ilişkin puanların toplamının; asgari on,

azami kırk puan olabileceği,

b) Mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine ilişkin puanların toplamının; asgari altmış,

azami doksan puan olabileceği,

c) Yeterlik kriterlerinden her birine en fazla yirmi beş puan verilebileceği”

hükme bağlanmıştır. (Değişik cümle: 30/09/2020-31260 R.G./2. md., yürürlük: 20

/10/2020) Ancak, anılan Yönetmeliğin “İstenecek belgeler” başlıklı 29 uncu

maddesinin beşinci fıkrasında ilgili mevzuatı uyarınca taşıma yoluyla eğitime erişim

kapsamında yapılan taşıma işleri ve sigortacılık hizmet alımları ile yaklaşık maliyeti

Kanunun 13 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde

hizmet alımları için öngörülen üst limit tutarının altında kalan hizmet alımı ihalelerinde

ekonomik ve mali yeterlik belgelerinin istenemeyeceği hüküm altına alınmıştır. Bu

çerçevede, sigortacılık hizmet alımları ile yaklaşık maliyeti Kanunun 13 üncü

maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde hizmet alımları için

öngörülen üst limit tutarının altında kalanhizmet alımı ihalelerinin belli istekliler

arasında ihale usulü ile yapılması halinde, ön yeterlik değerlendirmesi sonucunda

herhangi bir liste oluşturulmaksızın yeterliği tespit edilen adayların tamamının teklif

vermeye davet edilmesi zorunludur. (Değişik cümle: 30/09/2020-31260 R.G./2. md.

, yürürlük: 20/10/2020) Taşıma yoluyla eğitime erişim kapsamında yapılan taşıma

işlerinin ise niteliği itibarıyla belli istekliler arasında ihale usulü ile ihale edilmesi

mümkün bulunmamaktadır.

7.3. İhale Uygulama Yönetmeliklerinin “Yeterliğin belirlenmesinde uyulacak ilkeler”

başlıklı maddelerinde123, belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılacak ihaleler ve

Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine göre yapılacak ihalelerde (Mülga

ibare: 29/12/2022-32058 R.G./1. md., yürürlük: 13/1/2023) iş hacmini gösteren

belgeler ve iş deneyimini gösteren belgelerde aranılacak yeterlik kriterlerinin parasal

tutar olarak belirleneceği öngörülmüştür. İdareler bu düzenleme uyarınca, İhale

https://herpoz.com/mevzuat/hizmet-alimi-ihaleleri-uygulama-yonetmeligi/madde-29
https://herpoz.com/mevzuat/hizmet-alimi-ihaleleri-uygulama-yonetmeligi/madde-29
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-13
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-13
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-13
https://herpoz.com/mevzuat/yapim-isleri-ihaleleri-uygulama-yonetmeligi/madde-29
https://herpoz.com/mevzuat/hizmet-alimi-ihaleleri-uygulama-yonetmeligi/madde-28
https://herpoz.com/mevzuat/mal-alimi-ihaleleri-uygulama-yonetmeligi/madde-26
https://herpoz.com/mevzuat/kamu-ihale-kanunu/madde-21


Uygulama Yönetmeliklerinin anılan yeterlik kriterlerini düzenleyen maddelerinde yer

alan oranları göz önüne alarak söz konusu parasal tutarları belirleyeceklerdir. Belli

istekliler arasında ihale usulüyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e)

bentlerine göre yapılan ihalelerde kısmi teklif verilmesine imkan tanınması durumunda;

(Mülga ibare: 29/12/2022-32058 R.G./1. md., yürürlük: 13/1/2023) iş hacmini

gösteren belgelerdeki ve iş deneyimini gösteren belgelerdeki parasal tutarlar ise her

bir kısım için ayrı ayrı düzenlenecektir. Bu düzenleme yapılırken anılan belgeler için

ilgili İhale Uygulama Yönetmeliğinde öngörülen asgari ve azami oranlar dikkate

alınmak suretiyle aynı yeterlik kriteri ile ilgili olarak bütün kısımlar için tek bir oranın

tespit edilmesi ve bu oran üzerinden parasal tutarların belirlenmesi zorunludur.

7.4. Açık ihale usulüyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine göre

yapılan ve kısmi teklif verilmesine imkan tanınan ihalelerde; (Mülga ibare:

29/12/2022-32058 R.G./2. md., yürürlük: 13/1/2023) iş hacmini gösteren belgeler

ve iş deneyimini gösteren belgelerdeki yeterlik kriterleri ile ilgili olarak İhale Uygulama

Yönetmeliklerinde öngörülen asgari ve azami oranlar dikkate alınmak suretiyle, bütün

kısımlar için aynı yeterlik kriterine ilişkin tek bir oranın tespit edilmesi zorunludur.

Ancak tespit edilen oranın her bir kısım için ayrı ayrı gösterilmesi zorunluluğu

bulunmamaktadır.

7.5. İlgili mevzuatı uyarınca gelecek yıllara yaygın olarak gerçekleştirilecek hizmet

alımı ihalelerinde, iş hacmi ile iş deneyimine ilişkin belgelerde aranılacak oranların,

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin “İş hacmini gösteren belgeler” başlıklı

36 ncı ve “İş deneyimini gösteren belgeler” başlıklı 39 uncu madde hükümlerine göre

belirlenmesi gerekmektedir.

7.6. (Ek: 20/8/2011-28031 R.G./ 1.md.) İhale uygulama yönetmeliklerinin “İş

deneyimini gösteren belgeler” başlıklı maddelerinde123; iş ortaklığında pilot ortağın ve

diğer ortakların her birinin istenen iş deneyim tutarını belli oranlarda sağlaması şartı

getirilmiş olmakla birlikte, ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık

oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının
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gerçekleştirdiği bir işten elde edilen iş deneyimini gösteren belgelerin sunulması

halinde, bu şartın aranmayacağı da hüküm altına alınmıştır. Bu kapsamda, uygulama

yönetmeliklerinin “İş deneyim belgelerinin değerlendirilmesi” başlıklı bölümünün

“Değerlendirmeye ilişkin esaslar” maddelerinde de; ihaleye katılan iş ortaklığının

ortakları tarafından ortaklık oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla daha önce kurulmuş

olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir işten elde edilen iş deneyimini gösteren

belgelerin sunulması halinde, iş ortaklığının iş deneyim tutarının ortakların hisse

oranlarına bakılmaksızın belge tutarı esas alınarak hesaplanması öngörülmüştür.

Örneğin; tüzel kişi (A)’nın pilot ortak sıfatıyla % 60,  tüzel kişi (B)’nin özel ortak sıfatıyla

% 25 ve gerçek kişi (C)’nin ise yine özel ortak sıfatıyla % 15 oranında ortak olduğu

(ABC) iş ortaklığı tarafından gerçekleştirilen bir işten dolayı 1/10/2008 tarihinde ilgili

mevzuatı uyarınca (1.000.000. TL) tutarında iş deneyim belgesi düzenlenmiştir.

1.8.2011 tarihinde ilan edilen bir ihaleye teklif vermek üzere (A), (B) ve (C) yeniden bir

araya gelerek (A)’nın pilot ortak sıfatıyla % 60,  (B)’nin özel ortak sıfatıyla % 25 ve

(C)’nin de özel ortak sıfatıyla % 15 oranında ortak olduğu (ABC) iş ortaklığını

kurmuşlardır. Söz konusu iş ortaklığı tarafından verilen teklif kapsamında, 1/10/2008

tarihinde düzenlenen ve benzer işten elde edilmiş olan (1.000.000 TL) tutarındaki iş

deneyim belgesi sunulmuştur. Bu durumda, ihale komisyonu (ABC) iş ortaklığı

tarafından sunulan iş deneyim belgesini inceleyecek ve  iş deneyim belgesi sahibi iş

ortaklığı ile ihaleye teklif veren iş ortaklığını oluşturan kişilerin (A,B,C), ortaklık

oranlarının (A % 60, B % 25 ve C % 15) ve ortaklık sıfatlarının (A pilot ortak, B ve C

özel ortak) aynı olması nedeniyle, iş deneyim tutarını her bir ortağın iş ortaklığındaki

ortaklık oranına göre ayrı ayrı hesaplamayacak ve belge tutarı olan 1.000.000 TL’yi

güncellemek suretiyle (ABC) iş ortaklığının iş deneyim tutarı olarak kabul edecektir.


